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{

A. Gegenstand der Beaufiragung

Das Land Nordrhein-Westfalen hat mich durch die Landesreg;erung beauftragt eine
Wlssenschaﬁhohe Ana!yse und Bewertung der Handlungsablaufe lm Fall Anis Amri
(Zeitraum 6. Juli 2015 — erste Beritihrung mit deutschen Behdrden — bis 22. [23.]
Dezember 2016 — Tod des Anis Amri) in tatsachlicher und rechtlicher Hms;cht zu
erstellen. Dabei galt es insbesondere das Handeln der Stellen und Behorden des

Landes Nordrhein-Westfalen sowie deren Zusammenarbelt mit dem Bund un‘d ande-

ren Landern namentlich im Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrum zu tberpru- -

fen. Dabei war unter anderem zu prifen, ob der Re‘chtsrahmen ausgeschopft wurde,

um Anis Amri in Abschiebehaft zu nehmen und ob Fehler oder Versaumnisse bei der

Bewertung hinsichtlich der Gefahrlichkeit des Anis Amri aufgetreten sind. Zuletzt galt

es zu priifen und abzuwégen, ob auf derGrundlage der erfolgtén tatsachlichen und
rechtlichen Bewertung ein Handlungsbedarf besteht und wie einem solchen zeitnah

und effektiv durch verfassungsfeste Rechtsdnderungen auf Landes- und Bundes-

ebene oder Anderungen in der Rechtsanwendung Rechnung getragen werden kann.

Letzteres bleibt gesonderter Betrachtung vorbehalten und wird in der hier vorgeleg-

ten Bewertung nur punktuell angesprochen.
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B. Zusammenfassung der Ergebnisse

Im Zuge meiner Uberprt’jfung habe ich im Hinblick auf deh durch Anis Amri verﬁbtenk
Anschlag vom 19.12.2016 keine durchgreifenden Anhaltspunkte fiir ein relevantes
Fehlverhalten oder fUr relevante Versdumnisse von Stellen und Behérden des Lan-
des Nordrhein-Westfalen gefunden. Das betrifft sowohl die strafrechtliche, aufent-
’ haltsrechthche als auch polizeiliche Beurteilung. Zwar erfolgte das behordhche Han-
deln nicht in jedweder Hinsicht fehlerfrei, doch wire es lebensfremd, einen derartigen
Erwartungshorizont fiir menschliches Handeln aufzubauen. Festzuhalten ist, dass
hier keine Méngel festzustellen waren, die entweder erheblich waren oder dle das

spatere Anschlagsgeschehen beeinflusst haben.

C. Beurteilungsgrundlagen

Diesem_Gutachten liegen als wichtigste Beurteilungsgrundlagen im Wesentlichen

zugrunde:
‘l. Strafverfahrensaktén:
- Verfahrensakte | StA Arnsberg
.~ Verfahrensakte . - StA Berlin
- Verfahrensakte . StABerlin '
- Verfahrensakte StA Duisburg (samt Presseheft)
- Verfahrensakte _ - StAKleve
- Verfahrensakte GStA Frankfurt a.M.

Hinzuweisen ist darauf, dass der Generalbundesanwalt die Einsicht in die von
ihm gef(jhrtén Verfahrensakten abgelehnt hat. Mein Einsichtsersuch an den Ge-
neralstaatsanwalt in Berlin blieb unbeantwortet. Die Einsicht in die in Baden-
Wirttemberg geflinrten Verfahrensakten wurde mir mit Schreiben des Ministeri-

ums der Justiz und flr Europa Baden-Wiirttemberg vom 1.3.2017 vorerst versagt.

Il. Einsicht in die durch das MIK (Ministerium fir Inneres und Kommunales des Lan-

des Nordrhein-Westfalen) bereitgestellten Aktendateien, insgesamt 5.402 Bl.:
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- 279 Bl der Abteilung 1 (Auslénderbehérden)
- SOVBI. der Abteilung 1 (Zevntrale Auslénd’erbeh(j'rde),

- 776 Bl der Abteilung 1 (MIK Gruppe 12: MIK Referat 121 und MIK Referat
125 SiKo)

- 1076 Bl. der Abteilung 4 (LKA und Behorden)
- 106 Bl. der Abteilung 4 (MIK Gruppe 41)
- 213 Bl. der Abteilung 4 (MIK Gruppe 42)

- 2.872 Bl der Abteilung 6 (Verfassungsschutz), eingesehen im Lagezentrum

lll. Vermerk des BMJV Uber die in den Léndern erfassten Ermittlungsverfahren vom

25. Januar 2017 ((iberlassen durch die Staatskanzlei)

IV. Chronologie ",Behérdenhandeln um die Person des Attentiters vom Breit-
scheidplatz Anis AMRI" (Stand: Feb. 2017)

D. Tats&dchlicher Ablauf im Fall Anis Amri von dessen erster Beriih-
rung mit deutschen Behorden (6. Juli 2015) bis zu seinem Tod
(23. Dezember 2016)

Unter Beteiligung der Lander Berlin und Nordrhein-Westfalen haben die Sicherheits-
behérdén des Bundes, der Generalbundesanwalt und das Bundesamt flir Migration
und Fh‘johtlinge eine fortgeschﬁebene Chronologie zum ,Behérdenhandeln um die
Person des Attentéters vom Breitscheidplatz Anis AMRI verfasst, die (iber die Web-
seiten des BMI und des BMJV verbreitet worden ist. Diese Chronologie hat sich nach
Durchsicht des verfligbaren Aktenmaterials als weitestgehend valid erwiesen, wes-
halb sie schon im Hinblick auf ihren Verbreitungsgrad dbernommen werden Kann.
Fir die Zwecke der hier vorgehommenen BewertungA habe ich diese Chrohologie
jedoch nicht nur Uberprﬁﬁ, sondern sie darliberhinausgehend detailliert, um weitere
Geschehnisse ergénzt und sie mit jeweiligen Fundstellen aus den Akten versehen
(wobei ich im Falle mehrerer verfigbarer Quellen ausgewahlt zitiert und keine Voll-
sténdigkeit angestrebt habe). Diese Aufstellung ist der hier vorgenommeneh gut-

“achterlichen Bewertung als Anlage beigefigt.
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Flr das Verstandnis der tatséchlichen Geschehnisse ist eine reine Chronologie aller-
dings nicht Gbermafig hilfreich. Aus diesem Grunde erfolgt im Folgenden eine knap-
pe Darstellung des tatsachlichen Ablaufs vom ersten Kon‘takt‘des Anis Amri mit deut-
schen Behdrden bis hin zu seinem Tod. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit ist diese
Darstellung in thematisch zusammenhéngende Blécke gegliedert. Die rechtlichen
Bewertungen schlieffen sich an diese Sachverhaltsdarstellung an. Je nachdem ent- -

halten sie bei Bedarf weitere Detaillierungen.

I

Am Abend des 19.12.2016 veriibte Anis Amri am Berliner Breitscheidplatz einen
terroristischen Anschlag, als er mit einem zuvor gekaperten Lkw auf den dortigen
Weihnachtsmfxrkt in die versammelten Menschen fuhr. Neben dem polnischen Lkw-
Fahrer, den Amri erschoss, wurden dabei weitere 11 Menschen getotet und noch-
mals 55 Menschen - teils schwer — verletzt. Nachdem sich Amri etwas spater von

einer Uberwaohungskameré filmen lief3, verlielt er Berlin (erst)v am Folgemorgen und |
floh sodann Gber die Niederlande, Belgien und Frankreich nach ltalien. Kurz nach
seinem Eintreffen in Mailand geriet er am 23.12.2016 morgens um 3:00 Uhr im na-
. hen Sesto San Giovanni in eine Polizeikontrolle, lieft sich auf eine Schiellerei mit den .

Polizisten ein und wurde dabei erschossen.

Anis Amri, geb. am 22.12.1992 in Tataocuine/Tunesien, wurde den deutschen Behér-
den erstmalig am 6.7.2015 bekannt, als ér als Anis Amir in Freiburg im Breisgau bei
der Polizei um Asyl nachsuchte, was auch zur Einleitung eines Verfahrens weg'en
- unerlaubter Einreise flihrte. In der Folgezeit beantragte er bei Aufnahmeeinrichtun-
gen in Nordrhein-Westfalen und Berlin mehrere BiMAs (Bescheinigungen (ber die
MeIdUhg als Asylsuchéndek). Hierbei verwendete er im Wesentlichen die Alias-
Personalien Moham(m)ed Hassa(n), Ahmed Almasri, und Ahmad Zarzour, zudem
gebrauchte er auch den Aliasnamen Ahmad Zagh(l)houl. Soweit in der Offentlichkeit
eine noch hthere Zahl von Aliasnamen genannt worden ist, erklart sich das vorwie-
gend auf Ubertragungsfehlem, bei Namen, Geburtsdatum und Geburtsort: So drfte

es sich etwa beim angeblichen Geburtsort ,Skendira“/Agypten — welchen Google
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nicht kennt — tatsachlich ebenfalls um Alexandna handeln (und schon sind zwei Iden-
titaten der Personalle Almasri zusammengefuhrt) Dass die genanrten . Alias-
{[dentitdten allesamt Amn zuzuordnen sind, konnten die Behérden nach intensiver

Bemlhung im Februar 2016 zusammenfihren.

~In der Fliichtlingsunterkunft in Emmerich, der Amri als Mohamed Hassa zugewiesen
Warb(‘Zuzug 18.8.2015), h‘i'elt er sich zu Beginn immerhin zeitweise,an. Da er dort
nach neuerlicher Anmeldung (15.8.2016) trotz mehrfacher Uberpriifung nicht mehr
anzutreffen war, wurde er.von dort am 5.12.2016 von Amts wegen abgemeldet. Weil
Amri nach weiterer Anmeldung als Asylsuchender — nun als Ahmed Almasri in Ober-
hausen (November 2015) — teilweise unberechtigt Leistungén bezogen hatte, ermit-
telte die Staatsanwaltschaft Duisburg auf Anzeige des LKA NRW vom 14.4.2016
gegen ihn als AnIS Amir wegen gewerbsméaRigen Betruges (Az.: ' ),

stelite das Verfahren aber am 23.11.2016 wegen Abwesenheit vorldufig ein.

Neben dem Leistungsbetrugsx)orwurf trat Amri noch mehrfach — (jberwiegénd wegen
Kleinkriminalitat — strafrechtlich in Erscheinung,'worauf in der strafrechtlichen Bewer-
- tung des behérd!ioh;gerichtlicheh Handelns ausflhrlich eingegangen werden wird.
Die gegen Amri Uberwiegend unter seinen Alias-ldentitdten eingeleiteten Ermitt- ,
lungsverfahren wurden in nahezu allen Féllen eingestellt, sei es mangels hinreichen-
den Tatverdachts nach § 170 Abs. 2 StPO, wegen unbekannten Aufenthalts nach §
154f StPO oder wegen Geringfligigkeit nach § 163 StPO. Lediglich bezlglich des
Diebstahlsvorwurfs der Staatsanwaltschaft Kleve zum Az. kam es zum
Erlass eines Strafbefehls durch das Amtsgericht Emmerich, das eine Geldstrafe von
‘ 40 Tagessatzen zu je 10,- Euro fe'stsetzte.. Dieser konnté jedoch nicht (mehr) zuge-

stellt werden.

!rﬁ Oktober 2015 wurde die nordrheinwestfalische: Povlizei erstmalig auf Amri alias
Mohamed Hassa(n) aufmerksam, was dazu flhrte, dass der polizeiliche Staatsschutz
zu Krefeld einen Priiffall Islamismus anlegte. Amri alias Hassa hatte namlich’in der -
Gemeinschaftseinrichtung in Emmerich einem anderen Mitbewohner auf dem Mobil-

telefon einige Fotos von schwarz gekleidéten Personen gezeigt; die mit Schnellfeuer-
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waffen bewaffnet waren und mit Handgranaten posierten. In Sicht des LKA NRW

- geriet Amri sodann im November 2015 aufgrund von operativen Malinahmen der EK

Ventum, die in einem vom Generalbundesahwa!t geflhrten Ermittlungsverfahren
gegen andere Beschuldigte wegen des Verdachts von Straftaten nach den §§ 129
a/b StGB gefihrt wurden. Als méglicher Nachrichtenmittler wurde er in die TKU (Te-
lefonkommunikationstberwachung) aufgeschaltet. Eine eingeschleuste Vertrauens-
person (VP-01) berichtete zudem, ein — da noch nicht identifizierter — ,Anis“ habe
geaullert, dass er hier" — was Deutschland meinte — etwas machen wolle*. Im wei-
teren Verlauf der Em;ittlungen wurde bekannt, dass ,Anis® der VP-01 gegenlber

~ unter anderem behau‘xptet haben soll, er kdnne problemlos Kalaschnikows besorgen.

Ende des Jahres 2015 ergaben Erkenntnisse aus der TKU-Auswertung den Hinweis
auf ein geplantes Eigentumsdelikt, dessen Beute ggf. zur Finanzierung von terroristi-
schen Aktivitaten (Ankauf von Waffen) genutzt werden kénnte. Spatere Auswertun-
gen der von Amri im Dezember 2015 geflhrten Internetrecherchen ergaben Mitte
Februar 2016, dass sich ,Anis“ im Internet (iber die Herstellung von Sprengstoff und
Rohrbomben informiert und chemische Formeln abgerufen hatte. In der ‘Auswertuhg
seines Telegram-Accounts wurde im Februar. 2016 ein auf Arabisch gefiihrter Chat
detektiert, in welchem Amri seinem Chatpartner u.a. mitgeteilt hatte, dass er heiraten
wolle (Dougma). Der Chatpartner hatte ihm geraten,. er solle sich an einen zustandi-
gen Bruder wenden und ihm sagen, dass er der Religion Gottes dienen wolle; beide

wirden dann im Paradies vereint werden.

Namentlich aufgrund dieser Erkenntnisse wurde Amri am 17.2.2016 polizeilich als
Gefahrder (Funktionsy’[yp: Akteur) einge’stuft‘ Das LKA NRW hat ihn sodann auf
Anordnung des Direktors vom 18.2.2016 bis zum 24.3.2016 anlassbezogen obser-
viert, dabei aber keine konkreten Erkenntnisse zu einer von ihm ausgehenden An-
schlagsgefahr feststellen zu kénnen, weshalb diese gefahrenabwehrrechtliche Maf-
nahme wieder eingestellt werden musste. Uberdies regte das LKA NRW beim
- Generalbundesanwalt (GBA) die Einleitung eines Ermittiungsverfahrens wegen Vor-
bereitung einer schweren staatsgefahrdenden Straftat (§ 89a StGB) an. Der GBA trat }
dem jedoch nicht bei und leitete den Vorgang stattdessen weiter an die General-
staatsanwaltschaft Berlin zwecks Priifung in eigener Zustandigkeit. Dort wurde tat-

sachlich ein Ermittlungsverfahreh eingeleitet, jedoch nicht wegen Verdachts nach §
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89a StGB, sondermn wegen des Verdachts versuchter Beteiligung an einem Mord (§§
30, 211 StGB). Im Zuge darauf bezogener Ermiftlungsarbeit hat das LKA Berlin im
 Zeitraum vom 4.4. bis zum 21 .9.2016 diverse Malinahmen zur langerfristigen Obser-
vation und Uberwachung der Telekommunikation (§§ 100h, 163f StPO) vorgenom-
men. Die hieraus gewonnenen Erkenntnisse sollen den Verdacht auf die Planung
religids motivierter Gewalttaten nicht erhartet haben. Vielmehr habe sich Amri nicht
mehr als fundamentalistisch-religids wie zuvor erhoben dargestellt, sondern als ein
junger Mann, der sprunghaft und duRerst wenig gefestigt erscheine und dem Dro-
genmilieu zuzuordnen sei. Aus diesem Grund wurden die operativen MaRnahmen
gegen ihn in Berlin nicht weiter aufrechterhalten. Die gegen Amri als Nachrichtenmitt-
ler angestoRene TKU im Verfahren der EK Ventum war bereits zuvor — am 25.5.2016
~ — aufgrund abnehmender Kontakte zu den dortigen Beschuldigten eingestelit wor-
den.

V.

Wahrend der operativen UbenNaéhung im Ub‘ergreifendven Zeitraum von Novbember‘
2015 bis September 2016 wechselte Amri seine Aufenthaltsorte vielfach zwischen
NRW und Berlin. Diese sprunghaften Ortswechsel erforderten eine stete Absprache
der beteiligten Stellen und Behérden. Daher kam im GTAZ bereits am 16.12. 2015 -
auf Betreiben des LKA NRW — die AG Operativer lnformatlonsaustausch erstmals
hinsichtlich seiner Person zusammen (unter Beteiligung der LKA NRW und Berlin
- sowie des BKA, GBA, BND, der BPOL und beider Landesamter fur Verfassungs-
schutz). In der Folge kam es zu weiteren sechs Sitzungen dieser AG, in denen der
Fall Amri besprochen wurde, was dem engén und regelmafigen Informationsaustau-
sches dienen sollte (hinzu kommen — soweit ersichtlich — zwei Sitzungen der AG
Status des GTAZ, in denen der Fall erortert wurde). In den jeweiligen Sitzungen ging
es vorrangig um die Einschatzung der von Amri ausgehenden Gefahr aufgrund je-
weils vorliégender Erkenntnisse‘.‘Auch wenn die Sache im zeitlichen Ablauf durch-
weg als ernst eihgestuft wurde, kamen die Beteiligten im Wesentlichen (iberein, dass
~aufgrund der jeweiis»vorliegenden Feststellungen kein konkreter Geféhrdungssach-
verhal‘i erkennbar war. Prioﬁtér sollte die ausiénderrechtliche Bearbeittjng erfoigen,

also letztlich die Abschiebung des Amri in seine tunesische Heimat. Gegenstand der

SEITE | 9/105



Sitzungen waren zudem Zustandigkeitsfragen, wobei die gefahrenabwehrrechtliche
Zustandigkeit maRgeblich von Amris jeweiligem Aufenthalt abhéngig war. Sie lag im
Februar 2016 aufgrund seines damals (iberwiegenden Aufenthalts in NRW beim
dortigen LKA, wechselte aber in der Folge wegen seines zunehmenden und dann
dauerhaften Aufenthalts in der Hauptstadt zum LKA Berlin. Ungeachtet dessen blieb
Amri — nach zwischenzeitlicher Gefahrdereinstufung in Berlin — vom 10.5.2016 (wie-

der) bis zu seinem Tode in NRW als Gefahrder eingestuft.

Zur besseren Einschdtzung und Beurteilung dieses Gefdhrderstatus hat das LKA
NRW mehrfach Anfragen an das LKA Berlin gerichtet, weil dieses aufgrund der in
Berlin durchgefiihrten operativen Mafinahmen mutmaRlich (iber bedeutsame Er-
kenntnisse verfligte. Die Anfrage des LKA NRW vom 18.8.2016, die sich auf die
Gefahrderlage und den Sachstand zum gefihrten Ermittiungsverfahren gegen Amri
bezog, wurde vom LKA Berlin allerdings erst am 29.9.2016 — zudem nur in knapper

Form — beantwortet. Ein gesonderter Sachstandsbericht wurde nicht zur Verfiigung

“gestellt. Anfragen des LKA NRW vom 19.8.2016, 23.8.2016 und 26.10.2016 zum

genauen Aufenthaltsort des Amri blieben vom LKA Berlin unbeantwortet Das staats-

schutzpolizeilich wieder fur ihn zustandige PohzexpraSIdlum Krefeld (zuvor PP Essen)

. beantragte wiederum seinerseits — auch wegen seines unbekannten Aufenthaltsorts

— die Polizeiliche Beobachtung. Dem kam das Amtsgericht Krefeld durch Beschluss
vom 10.10.2016 (AZ. ) nach, woraufhin die Ausschreibung des Amri in

" den Informationssystemen POLAS NRW / INPOL sowie im Schengener Informati-

onssystem (SIS) mit dem (Warn-) Hinweis FOFI (Foreign Fighter) erfolgte.

Bis Oktober 2016 kam es auRlerdem zu ErkenntnismitteilUngeh seitens.des marok-

kanischen Geheimdienstes dariiber, dass sich Amri illegal in Berlin aufhalte, Anha-

‘nger des sog. IS sei und hoffe, sich diesem in Syrien/lrék oder Libyen anschliefen zu

konnen, dass er zudem in Kontakt stehe mit weiteren 1S-Sympathisanten, ein Projekt
ausflihre und sein Gastland als Land des Unglaubens ansehe, welches Erpressun-
gen gegen die Brider flihre. Zudem soll es eine Mitteilung tunesischer Sicherheits-
behorden geben, wonach er syrische Rufnummern von tunesischen Staatsbirgern
angewahlt habe, welche sich vermutlich terroristischen Gruppierungen’ angeschlos-
sen hatten. In der folgenden Sitzung der AG Operativer Informationsaustausch vom

2.11.2016 kam es zwischen dem LKA Berlin und dem LfV Berlin einerseits sowie
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dem LKA NRW und dem LfV NRW andererseits offenbar zu unterschiedlichen Be-
wertungen der von Amri ausgehenden Gefahren, wobei die Behorden aus NRW auf
einen Gefahrentberhang hinwiesen, dem die Berliner .Behc'jrdenvaufgrund der zuvor

geflihrten Uberwachungsmafinahmen nicht beitreten wollten.

V.

Aufgrund der Erkenntnisse aus der geschalteten TKU setzte das LKA Berlin am
29.7.2016 das LKA NRW dartiber in Kenntnis, dass sich Amri offenbar in einem
Fernbus nach Mdnchen oder Ziirich befindet. Diese Erkenntnis wurde — hier nicht
ganz klar durch wen — an die Bundespolizei (Inspektion Konstanz) weitergesteuert.
Diese unterzog Amri in Friedrichshafen einer Personenfeststellung, bei der zwei
" identische verfalschte ITA-ID-Karten gefun’den wurden, die auf seinen richtigen Na-
men, aber dem unzutreffenden Geburtsjahr 1995 lauteten. Daraufhin wurde er in
Gewahrsam genommen und ihm die Ausreise untersagt. Die Staatsanwaltschaft
Ravensburg leitete spater ein Ermittlungsverfahren wegen Urkundenfalschung ein,
stellte dieses aber kurze Zeit darauf wegen Abwesenheit vorlaufig ein. Noch wéhrend

des Gewahrsams e‘rging ein Beschluss dés Amtsgericht Raven‘sburg (Bereitschafts- |
richter) zur vorldufigen Haft, welche bis zum 1.8.2016, 18 Uhr, befristet wurde. Da die
Beschaffung der notwendigen Unterlagen fiir den Abschiebungsprozess allerdings
durch die zustandige ABH Kleve und die SiKo NRW nicht beschleunigt werden konn-
te, musste Amri nach Ablauf der genannten Frist aus der Haft entlassen werden.
Zuvor wurden ihm in der JVA Ravensburg — auf Veranl’assung der ABH Kleve
zwecks Beschaffung von Passersatzpapieren (PEP) noch Handflachenabdriicke
abgenommen. Auflerdem wurde ihm eine Anlaufbescheinigung in Kleve nebst auf-
enthaltsrechtlicher Belehrungen in arabischer Sprache ausgehandigt und von ihm

quittiert.

V1.

Wahrend dem LKA Berlin zuvérderst die Vornahme gefahrenabwehrrechtlicher und
- strafprozessualer operativer Mafinahmen zugewiesen war, sollten die Behdrden in
NRW absprachegemal den auslanderrechtlichen Abschiebeprozess vorantreiben.

Das sollte selbst im Falle amtlicher Meldung in Berlin beibehalten werden, um die
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bereits eingeleiteten aufenthaltsbeendenden MaRnahmen nicht zu geféhrden oder zu
verzagern. Die ésylverfahrensrecht!iche Bearbeitung wurde in NRW schon im Febru-
ar 2016 bei regelmalligen Besprechungen der SiKo — in welcher Sicherheitsbehér-
den des Landes und das BAMF beteiligt sind — in den Blick genommen. Dabei wurde
auch die Maglichkeit einer etwaigen Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG
themaﬁs_iert. Da gerichtsverwertbare Erkenntnisse aus dem verdeckt gefiihrten Ver-
fahren des GBA flir aufenthaltsrechtliche Zwecke bis zuletzt nicht vorlagen bzw.
verflighar waren, hatte eine solche Abschiebungsanordnung aber nach Behoérden-

einschatzung keine Aussicht, vor Gericht zu bestehen.

Stattdessen wurden alternative Anstrengungen unternommen, Amri zeitnah in Ab-
schiebehaft nehmen zu kdnnen: Dazu holte das LKA NRW im Marz 2016 ein
Sprachgutachten ein, welches — anhand eines Telefonmitschnitts aus der noch lau-
fenden TKU-MaRnahme gegen Amri als Nachrichtenmittler — seine Herkunft und
[dentitat kldren sollte. Wenngleich die zeitliche Dauer des Mitschnittes nicht ausreich-
te, um eine abschlieflend gesicherte Aussage treffen zu kdnnen, bestand nach Stel-
' lungnahme des Sprachgutachters einige Wahrschelnllchkelt dafur dass Amri tat-
sachlich aus Tunesien stammt. Dazu 'sandte das LKA dem BKA Fmgerabdrucke der
Aliasperson Mohammed Hassa mit der Bitte zu, diese an die tunesischen Sicher-
heitsbehdrden zur Klarung seiner tunesischen Staatsangehérigkeit zu (ibermitteln.
Die SiKo NRW dréngte wiederum auf Pridrisierung des Asylverfahrens, um die flr
die Abschiebung erforderliche — und als sicher prognostizierte — Ablehnung des
Asylantrags zu erwirken. Daraufhin wurde Amri vergleichsweise rasch zur Antrags-
stellung und zur Anhérung nach § 25 AsylG geladen; Bei dieser sog. Asylerstbefra-
gung ergab sich, dass er aufgrund seines Dialekis mit hoher Wahrscheinlichkeit
tunesischer Staatsangehdriger ist, zumal er auch kaum belastbare Kenntnis {iber
sein angebliches Herkunftsland Agypten besaf. Der Asylantrag wurde folgerichtig
am 30.5.2016 als offensichtlich unbegrindet abgelehnt, nachdem Amri dem zusatzh—_

Chen Termin zur Sprach- und Textanalyse unentschuldlgt ferngebheben war.,

Ab dem 11.6.2016 war der Ablehnungsbescheid hinsichtlich des beantragten Asyls
bestandskréaftig und alsdann die mit ihm verbundene Abschiebungsandrohung voll-
ziehbar. Wenng!elch es in der Zwischenzeit im Rahmen einer Dienstreise des BKA in

Tunis zu einer Ubergabe des erwahnten ED-Materials an die tunesischen Behdrden
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gekommen war, wendete sich das LKA NRW abermals am 8 6.2016 und 5.8. 2016
aufgrund der naher gerlckten l\/loghchkelt der Abschiebung an das BKA und bat -
darum, den tu}nesnsch_en Behorden die zeitliche Dringlichkeit erneut zu verdeutlichen

und mdgliche Erkenntnisse an das LKA NRW zu ibermittein.

Der Antrag vom 15.8.2016 seitens der ABH Kleve auf Ausstellung eines Passersatz-
papiers (PEP) wurde -_hach Ubersendung d_ér Handﬂ'échenabdrﬂc;ke aus der JVA
Ravensburg — mit.dem Hinweis auf besondere Dringlichkeit an die ZAB Kéin zuge-
sendet, ging dort aber — postbedingt — erst am 22.8.2016 ein. Er wurde sodann von
der ZAB Kdln am 25.8.2016 beim tunesischen Generalkonsulat in Bonn unter Vorla-
ge der Finger- und Handfldchenabdrucke eingereicht. Amri erhielt derweil am
16.8.2016 eine Duldungsbescheinigung durch die ABH Kleve (befristet bis zum
16.9.2016). Die Beantragung der Abschiebungshaft nach § 62 AufenthG wurde er-
neut bedacht, erschien zu diesem Zeitpunkt aber nicht erfolgsversprechend, da zum
entscheidungsrelevanten Zeitpunkt der Antragstellung ausweislich der haftrelevanten
Hinweise fiir Tunesien (vom August 2014) eine Passersatzbesohaffung und Ab-
schlebung nicht innerhalb von 6 Monaten mogllch war und in der Vergangenhelt (im
Zeitraum 2014 bis 2016) bei der ZAB Koin Iedlghch zwei Falle bekannt waren, in
denen eine PEP-Zusage innerhalb von 3 Monaten erfolgt war. In beiden Féllen lagen
allerdings Kopien der tunesischen Péasse vor, zusatzlich hatten sich die Personen

vorab freiwillig beim Generalkonsulat in Tunesien zur Abschiebung bereiterklart.

Am 20.10.2016 lehnte das tunesische Generalkonsulat die Ausstellung der PEP fiir
Amri wegen unbekannter Identitit ab, obwoh! kurze Zeit spater der Leiter von Inter-
pol Tunis gegenliber dem BKA-Verbindungsbeamten erklarte, dass das ehedem
Ubergebene ED-Material dem tunesischen Staatsbiirger Anis Amri zugeordnet wer-
den kénne. Unter Bezugnahme auf diese Erkenntnisse stellte die ZAB Kdln am
27.10.2016 einen neuerlichen Antrag auf Ausstellung eines Passersatzes. Im weite-
ren Verlauf stellte die ZAB Koin wiederholt Sachstandsnachfragen beim tunesischen
Generalkonsulat (am 4.11.2016, 25.11.2016, 9.12.2016 und 21.12.2016) unter Hin-
weis auf die Dringlichkeit des Falles. Erst am 21.12.2016 erreichte die ZAB Kéln die
Mitteilung, dass.Amri als tunesischer: Staatsangeh6riger habe identifiziert werden

konnen.
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Weitere ‘Einzelheiten 2u tatsachlichen Vorgangen werden — wie bereits eingangs
mitgeteilt — in der beigefligten Anlage sowie in- den sich nun anschlxeBenden rechtli-
chen Bewertungen mitgeteilt.

E. Rechﬂiche Bewertung des behdrdiich-gerichtlichen Handelns

Zur rechtlichen Bewertung des behdrdlich-gerichtlichen Handelns werden im Folgen-
den zunéchst die strafrechtlichen Verfahrensvorgénge beleuchtet und eingeordnet.
Im Anschluss daran folgt die rechtliche Bewertung der dem asyl- bzw. aufenthalts-
rechtlichen Sonderordnungsrecht sowie dem allgemeinen Polizei- bzw. Sicherheits-

recht zuzuordnenden Vorgénge.

I. Strafrechtliche Bewertung

Mit Ricksicht auf den Prifungsauftrag wird sich die strafrechtliche Bewertung zu-
néchst auf die Ermittlungs—/Strafverfahren fokussieren, die von den Justizbehorden
des Léndes Nordrhein-Westfalen gegen Anis Amri — ggf. unter einer seiner Aliasper-
sonalien — geflihrt worden sind. Erst danach soll der Blick auf sbnstige strafrechtliche
Vorw(irfe sowie auf Verfahren geweitet werden, die von Justizbehérden des Bundes
oder anderer Lander gegen Anis Amri gefiihrt worden sind. Aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit wird sich diese anschlieRende strafrechtliche Bewertung sachhch nach

den mfrage kommenden Deliktsfeldern gliedern.

1. Ermittlungs-/Strafverfahren seitens NRW-Justizbehorden

Soweit eréichtlich, sind im Land NRW drei Staatsanwéltschaften mit strafreéhtlic’hen
Ermittlungen gegen Anis Amri befasst gewesen, namlich die Staatsanwaltschaften
Arnsberg, Duisburg und Kleve (mehrfach). Dabei wurden die Verfahren jeweils nicht
- unter seinem-— seinerzeit den Justizbehdrden nicht bekannten — echten Namen ge- -

fuhrt, sondern unter abweichenden Aliaspersonalien.
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- a) Ermittlungsverfahren . StA Arnsberg

Im Strafverfahren - wurde gegen Anis Amri unter dessen Aliasnamen
| Mohamed Hassan wegen Verdachts des Diebstahls im besohders’ schweren Fall
ermﬁte!t. Zu diesem Zeitpunkt war die wahre |dentitat des Amri noch‘ nicht bekannt.
Gegenstandlich ging es darum, dass am 31.7.2015 zwischen 5:45 und 15:45 Uhr am
Bahnhof in We’rI—Westénne‘ri ein Fahrrad entwendét worden war, welohrés der Eigen-
tUmér dort nach eigenem Bekunden verschlossen abgestellt hatte (Diebstahl in ei-
nem besonders schweren Fall gem. §§ 242, 243 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 StGB). Primarhin-
weise auf den Dieb gab es nicht. Sichergestellt wurde das fragliche Fahrrad sodann
am 19.8.2015, 11:20 Uhr, in der — ungefahr 45 km vom Tatort entfernten — Zentralen
Unterbringungseinrichtung (ZUE) in Riithen. Dort hatte es Amri — der dort nach Ak-
tenlage vom 3.8.2015 bis zum 18.8.2015 untergebracht war — zuvor offenbar gefihrt,
als er eines Abends gegen 22:30 Uhr in die Einrichtung zuriickgekehrt und dabei von
einem Wachmann abgepasst worden ist. In Absprache mit vor Ort befindlicher Poli-
zej sei — so das Wachprotok’ollé das Fahrrad in den-AbsteHraum verbracht worden,
um den Vorgang am néchsten Tag aufzukldren. Dass dies tatsdchlich erfolgt ware,
ist in von mir eingesehenen Strafakte nicht dokumentiert worden und liegt 'zudem

fern, weil die Sicherstellung des Rades sonst frither erfolgt wére.

Befremdlich ist in diesem. Zusammenhang, dass das Wachprotokoll- des privaten
Sicherheitsdienstes auf den 31.7.2015 datiert. Zu diesem Zeitpunkt war Amri alias
Hassa ausweislich der aufenthaltsrechtlichen Unterlagen aber noch in der Erstauf-
nahmeeinrichtung (EAE) in Dortmund-Hacheney untergebracht (genauer; vom
30.7.2015 bis zum 3.8.2015). Dass er dann am Abend des 31.7.2015 in der ZUE
Rithen als — offenbar bekannter — Bewohner in Erscheinung getreten sein soll, ist
damit nicht zu vereinbaren. Es drangt sich der Schluyss auf, dass das besagte Wach-
protokoH tatsachhoh erstim Naohgang gefertigt worden ist, was freilich dessen Validi-
tat msgesamt in Zweifel zieht. Gleichwohl wird im Folgenden davon ausgegangen,
dass es tatsdchlich Amri alias Hassa war, der an einem Abend unklaren Datums mit
dem Fahrrad in die ZUE Rithen kam und dort vom Wachmann abgepasst worden
ist.
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Dass Amri, _n(achdem er erst am 30.7.2015 - von Berlin kommend — zur Erstaufnah-
me in Dortmund eingetroffen war, sogleich am Folgetag in Westénnen das gegen-
sténdliche Fahrrad entwendet haben soll, ist sehr unwahrscheinlich. Das wére allen-
falls nachzuvollziehen, wenn er tatséchlich schon am 31.7.2015 weiter in die ZUE
Rithen gefahren ‘wére, was sich aber — wie gesagt — nicht mit den aufenthaltsrechtli-
chen Unterlagen vereinbaren Iasst, die mir valider erscheinen als das Wachprotokoll.
Es ist daher davon auszugehen, dass Amri das Fahrrad erst zu einem spateren Zeit-
punkt unklarer Festlegung (ibernommen hat, sei es nun vom Dieb oder einem Drit-
ten. Nicht sicher féstgeste”t ist dabei schon, ob Amri das Fahrrad Uberhaupt zu eige-
ner und nicht nur abgeleiteter (hier evtl. geliehener) Verfligungsgewalt genommén
hat, was jedoch flr eine etwaige Strafbarkeit wegen Hehlerei (§ 259 StGB) oder
subs;dlar Unterschlagung (§ 246 StGB) nétig wére. Fir eine eigene Verfilgungsge-
walt spricht zwar, dass Amri alias Hassa dem Wachmann gegentiber geduRert ha-
ben soll, dass es sich um sein Fahrrad handele. Wié belastbar diese Verstandigung
mit dem damals nicht deutschkundigen Amri‘ist, bleibt jedoch offen, zumal die Validi-
tat des Wachprotokollé — wie gesagt — zweifelhaft ist. Unabhéngig von der Kiérung
dieser Frage fehlen belastbare Ansatzpunkte daf(]f, dass Amri die deliktische Her-
kunft des Fahrrades bekannt gewesen ist oder er diese zumindest in Kenntnis dieser

Moglichkeit in Kauf genommen hatte.

Nicht nachweislich ist schlieRlich auch, dass Amﬁ es emsthaﬂ: flir méglich und zu¥
dem gebilligt hétte, dass er nicht zum Filhren des Fahrrades berechtigt gewesen
war. Zwar hatte er — wie sich in bei operativen Mafinahmen festgehaltenen Selbstbe-
kundungen zeigte ~ keinen Respekt vor fremdem Eigentum und Vermogen (zumal
nicht im Land der ,Unglaubigen®). Aber abgesehen davon, dass der Staatsanwalt-
schaft Arnsberg ebendies zum Verfahrenszeitpunkt nicht bekannt sein konnte, lasst
- sich der flr ein rechtsstaatliches Tatstrafrecht nétige Tatnachweis nicht durch cha-
rakterliche Liederlichkeit ersetzen. Mithin fehlten auch hinreichende Verdachtsmo-
mente daflir, dass Amri eine strafbare Gebrauchsanma&ung (§ 248b StGB) verubt
hat. Es bleibt daher weithin unklar, ob und inwieweit er sich mit Blick auf das ent-
wendete Rad in lrgendemer Weise strafbar gemacht hat. Tatséchliche Zwelfel an der

Schuld streiten indessen im Rechtsstaat zugunsten des Beschuldtgten
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Die weitere Sachaufklarung durch tatséchliche Einvernahme des Beschuldigten ist
sodann nicht mehf ernsthaft verfolgt Wofden, weil sich die Stéatsanwaltschaﬁ Arns-
‘berg davon ersichtlich nichts versprochen hat. Weil das zeitweise Fiihren des Rades
wiederum nicht fir den Strafbarkeitsnachweis ausreicht, hat sie das Verfahren durch
Verfligung vom 21.10.2015 rasch und konsequent eingestellt. Im Idealfall hatte
gleichwohl zuvor die Einvernahme des Amri alias Hassa erfolgen diirfen, wiewohl
dessen Meldeanschrift zuerst ergebnislos abgefragt worden war. Dass die Staatsan-
waltschaft davon abgesehen hat, beruht gewiss auf der pragmatischen und aus Er-
fahrung gespeisten Erwértung, dass sich der Beschuldigte kaum selbst belasten wird
‘(und ansonsten keine ausreichenden Sachbeweise vorlagen). Es ist daher nachzu-
vollziehen, dass die ohnehm begrenzten Ermlttlungskapazﬁa’ceH der Polizei und Jus-
tiz mcht weiter darauf verwendet worden sind, diesen zunéchst noch alltiglichen
Diebstahl vielleicht doch noch aufzukléren, zumal der Eigentlimer das Fahrrad be-
reits zurlckerhalten hatte und der Wert desselbigen niedrig war (sechs Jahre alt,
Neupreis 599 €). |

Dass sich Amri im Falle seiner Einvernahme tatséchlich selbst belastet hatte, liegt in
der Tat fern und darf zumal éngesichts' dessen Pe’rsénlichke'it — die der Staatsan-
waltschaft damals freilich nicht bekannt war — zur Géanze ausgeschlossen werden.
Doch gerade weil Polizei und Staatsanwaltschaft seinerzeit noch nichts (iber dessen
(nicht vorhandene) Rechtstreue wussten, wire eine Nachfrage, wie er an das Fahr-
rad gelangt ist, zu stellen gewesen. Apriorisch war immerhin nicht ausgeschlossen,
dass der Beschuldigte im Falle lauterer Sacherlangung sogar sachdienliche Hinweise
auf die Person hétte geben kénnen, von der er das Rad (ibernommen hat. Den wei-
_teren Fortgang des Falles Amri hitte eine solche Einvernahme indessen nicht beein-
flusst, sodass in der woméglich etwas Ubereilten Verfahrenseinstellung kein hierfir

relevanter Mangel liegt.

Ergebnis: Dass dem Amri ein Diebstahl des Fahrrades oder in diesem Kontext sonst
strafbares Handeln hétte n‘achgewiesen werden koénnen, liegt fern. Die Einstellung
des gegen ihn gerichteten \/erfahrens gema& § 170 Abs. 2 StPO erfolgte daher im

Ergebnis zu Recht.
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b) Esﬂmiwung‘sveﬁahren o StA Kleve

Das von der Stéatsanwaltscjhaft Kleve geflihrte Verfahren  wurde ge-
gen Anis Amri gleichfalls unter dessen Aliasnamen Mohamed Hassa geflihrt, weil die
wahre Identitat zu diesem Zeitpunkt weiterhin nicht bekannt vvaf. In diesem Verfahren
ging es um den Vorwurf gemeinschaftlichen Diebstahls (§§ 242 Abs. 1, 25 Abs. 2

StGB), nachdem Amri am Morgen des 4.1‘2.2015 aus den Réumlichkeiten Tacken-
| weide 19 in Emmerich zwei Mobiltelefone der Marke Samsung A 3 entwendet haben
soll, welche von Mitbewohnern auf dem Kihlschrank abgelegt worden waren. Von
der schriftlich eingerdumten Mdglichkeit, sich zu diesem Tatvorwurf zu dufRern, hat
der beschuldigte Amri keinen Gebrauch gemacht. Angesichts deutlicher Beweislage
aufgrund der glaubhaften Bekundung eines Augenzeugen der Tat hat die Staatsan-
waltschaft beim Amtsgericht Emmerich — unter begleitender Verfligung vom 9.2.2016
— einen Strafbefehl beantragt, durch den eine Geldstrafe von 40 Tagessétzen zu ie
10 € (= 400 €) festgesetzt werden sollte. Dieser Strafbefehl wurde alsdann am

26.2.2016 antragsgemaB erlassen ( ' ).

Die gewahlte Vorgehensweise, den Schuldausgleich fiir Delikte dieser Art im Strafbe-
fehlsverfahren (8§ 407 ff. StPO) anzustreben, ist staatsanwaltschaftliche und gericht-
liche Normalitat. Sie entspncht dem Willen des Gesetzgebers, der das Strafbefehls-
- verfahren just fir derlei weniger ‘gewichtige Taten emgenchtet hat. Die beantragte :
und alsdann festgesetzte Tagessatzzahl ist mit Blick auf die vorgeworfene Tat an-
gemessen und sachgerecht. Die genannte Hohe des Tagessatzes korrespondiert
wiederum mit dem Einkommen eines Asylbewerbers nach dem Asylbewerberleis-

~ tungsgesetz (AsylbLG).

Der noch in die arabische Sprache Ubersetzte Strafbefehl konnte allerdings dem
Amri alias Hassa nicht wirksam zugestelit werden, weil er zu diesem Zeitpunkt nicht
mehr in Emmerich anzutreffen war. Das gelang auch in der Folge nicht. Folgerichtig
stellte das Amtsgericht Emmerich das Verfahren durch Beschluss vom 28. April 2016
infolge der Abwesenheit des Angeschuldigten vorldufig ein (§ 205 StPO) und schrieb
ihn unter seinem Aliasnamen Mohamed Hassa zur Aufenthaltsermittlung aus (Such-

vermerk im Bundeszentralregister)v. Sodann wurde die Strafakte durch Verfigung
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vom 23.5.2016 der ersuchenden Staatsanwaltschaft Duisburg Uibersandt, die wegen

Leistungsbetrugs ermittelte (dazu S. 26 ff.).

Durch Telefax der Berliner Polizei vom 14.7.2016 wurde die Polizei Emmerich dar-
Uber informiert, dass eines der gestohlehen und zur Fahndung ausgeschriebenen
Mobiltelefone — bereits — am 18.2.2016 bei einer Person aufgefunden Worden sei, die

“sich mit einer auf den Namen Almasti lautenden B{MA ausgewiesen hatte und zu
der die Aliasnamen Amir und Hassa bekannt seien. Das fiihrte durch Polizeivermerk

- der Kreispolizeibehérde Kleve vom 23.8.2016 dazu, dass der dortigen Staatsanwalt-
schaft zum gegenstandlichen Verfahren bekannt wurde, dass sich im polizeilichen
Datenbestand weitere Aliasnamen unter der — allerdings nicht treffenden — Fiih-
rungspersonalie Anis Amir befinden. Noch am selben Tag erfasste der zustindige
Dezernent der Staatsanwaltschaft Kleve die Aliasnamen im Informationssystem
MEStA und Gbermittelte den genannten Vermerk an das Amtsgericht Emmerich. Weil
den Justizbehdrden der Aufenthaltsort des Arﬁri weiterhin unbekannt war, blieb es
bei der Einstellung nach § 205 StPO. '

Diese Sachbehandlung durch Staatsanwaltschaft und Amtsgericht ist schon wegen
ihrer damaligen Kenntnissituation sachgerecht und nicht zu beanstanden. Denken
lasst sich allerdings daran, dass die Justizbehérden womdéglich frither durch andere
: ’Polizei—/SiCh’erheitsbehérden (etwa LKA, SiKo) auf die Aliasidentitit hétten aufmerk-
sam gemacht werden kénnen, nachdem diese schon im Februar herausgearbeitet
worden war. Es I8sst sich nicht véllig ausschlielen, dass der Strafbefehl dem Ami
bei Weitergabe der Information wirksam hatte zugestellt werden kénnen, etwa Mitte
August 2016 bei seiner nicht-ganz unerwarteten, wenngleich nur sehr kurzzeitigen
Riickkehr nach Emmerich (Wiederanmeldung am 15.8.2916, Abreise am 17.8.2016).
Abgesehen davon, dass derlei Zustellungsmdglichkeit spekulativ bleibt, hétte eine
solche Zustellung den weiteren Kausalverlauf indessen nicht beeinflusst. Es darf als
- sicher ausgeschlossen werden, dass Amri die Vollstreckung einer — ohnehin nur
kurzzeitigen — Ersatzfreiheitsstrafe nicht durch Zahlung der festgesetzten 400 € ab-
gewendet hétte. Dafiir, dass eine solche Unterrichtung der Justiz wissent- und wil-
lentlich” unterlassen worden ist, bestehen Ubrigens keine Anhaltspunkte. Im Fokus
der Sicherheitsbehérden stand ersichtlich, Amri maglichst :_’asch Laus dem Verkehr zZu

ziehen®. Sehr abwegig wére im Ubrigen, von den Sicherheitsbehdrden (hier insbes.
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dem LKA Berlin) verlangen zu wollen, die sehr gewichtigen Zielen dienenden Opera-
ti,vma(&nahmeh dazu zu nutzen (dan‘n wohl eher: sie dadurch zu desavouieren), die
Zustellung in geringfigiger Strafsache zu bewirken (was mit Blick auf das Verwen-
dungsverbot des § 477 Abs. 2 S. 2 StPO-ohnehin rechtlich heikel gewesen ware).

Ergebnis: Die Aktendurchsncht hat ergeben, dass die verfahrensmafsxge Behandlung
seitens der Staatsanwaltschaﬁ und des Amtsgerlchts angemessen war und nicht zu |
beanstanden ist. Dass sie durch die Sicherheitsbehérden nicht tiber die Aliasidentits-
- ten unterrichtet worden ist, war allenfalls (wenn (iberhaupt) ldsslich und hatte auf den

weiteren Geschehensablauf keinen Einfluss.

c) Ermittlungsverfahren - StAKleve

Dem Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft Kleve gegen Amri
unter dessen Aliasnamen Almasri liegt ein Ubernahmeersuchen seitens der Staats-
-anwaltschaft Berlin wegen Verdachts des Diebstahls vor (dortiges Az.:

). Die Ubernahme wurde durch Verfiigung vom 8.4.2016 abgelehnt. Aller-
dings war mir nicht méglich, die Verfahrensakte einsehen, weil laut Mitteilung der
Staatsanwaltschaft Kleve vom 23.2.2017 dort nur noch die Handakte vorliegt, in die

keine Ems&cht erfolgen konne.

Nach Aktenlage ist aHerdmgs ohnehin sicher davon auszugehen dass es hier letzt-
‘lich nur noch einmal um denselben Mobtltelefondlebstahl vom 4.12.2015 geht, zu
dem sich bereits das vorgenannte Ermlttlungsverfahren der Staatsan-
waltschaft Kleve verhalt. Ausweislich der Lektiire dieser Ermittiungsakte bezieht sich
das Berliner Ermittlungsverfahren zum Aktenzeichen ersichtlich da-
rauf, dass Amri bei seiner Kontrolle am Zentralen Omnibusbahnhof Berlin (ZOB) am
18.2.2016 eines der beiden am 4. 12.2015 entwendeten Moblltelefone bei sich ge-
fiihrt hat, welches zur Sachfahndung ausgeschneben war und sodann nach Aufﬂn—
den bei ihm beschlagnahmt worden ist. Weil sich Amri am 1’8.2.2016 mit einer auf
den Aliasnamen Almasri lautenden BUMA ausgewiesen hatte, ist daraufhin ein neu-
erliches — zvyeites — Ermittlungsverfahren gegen ihn — nunmehr unter diesem ande-

ren Namen — wegen Verdachts des Diebstahls eingeleitet worden.
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Dass hier Personenidentitdt der Beschuldigten vorllegt ist dem zustandigen Dezer-
nenten der Staatsanwaltsohaﬁ Kleve sodann anldsslich des Ubernahmeersuchens
unter dem Aliasnamen Almasri ersichtlich nicht aufgefallen. Ob ihm hétte auffallen
konnen, dass es sich um denselben Beschuldigten des Verfahrens

seiner Behorde und denselben Tatvorwurf handelt, |&sst sich von hier aus nicht si-
cher beurteilen. Beweisrelevant war es freilich durchaus, dass das entwendete Tat-
objekt beim Amri alias Hassa alias Almasri aufgefunden worden ist, was ‘in einer
hypothetischen Hauptverhandlung — im Falle eines Einspruchs nach erwirkter Straf-
befehlszustellung — einen weiteren, wenngleich kaum notwendigen Baustein der
Beweisflihrung hatte bilden kénnen. Zudem hétte die Ausschreibung zur Aufent-
haltsermittlung des Hassa (Amri) dann schon friiher — auch fur die Justizbehodrden —
mit der A11351dent1tat Almasri (und womoglich weiteren Ahaadentttaten) zusammen-
geflihrt werden kénnen. Dass dadurch eine frithere Zustellung des Strafbefehls im
Verfahren hatte erfolgen kénnen, liegt indes nicht nahe. Fir die ei-
gentliche Sanktionierung hatte all dies ohnehin nichts verandert. Und dass die weite-
ren Handlungsablaufe, die dann im mérderischen Anschlag vom 19.12.2016 kulmi-
'niert_ sind, durch eine (frihere) Zusammenfihrung der- Strafverfahren hatten

beeinflusst werden kénnen, ist nicht im Ansatz zu sehen.

d) Ermittlungsverfahren : StA Kleve

Gegenstand des gegen Amiri unter dessen Aliasnamen Amir gefiihrten Ermittlungs-
verfahrens der StaatsanWa!tschaﬁ Kleve ist der erhobene Vorwurf
eines VerstoRes gegen § 85 Nr. 2 Asylgesetz, wonach sich der Beschuldigte durch
Verletzung einer Aufenthaltsbeschrénkuhg am 6.5.2016 strafbar gemacht habe.
Dieses Verfahren hat die Staatsanwaltschaft Kleve am 28.10.2016 auf Gesuch der
Staatsanwaltschaft Berlin (dortiges Az.: ) libernommen, es aber so-
. gleich mangels’ hinreichenden Tatverdachts gem. § 170 Abs. 2 StPO eingestellt und .
hinsichtlich des Verdachts einer Ordnungswidrigkeit an das Auslénderamt Kleve
abgegeben (dortiges Az.: ). Die Einsicht in die strafrechtliche
Ermltt!ungsakte war mir hler nicht méglich, weil Iaut Mitteilung der Staatsanwaltschaft
Kleve vom 23.2.2017 dort nur noch die Handakte vorliegt, in die keine Einsicht erfol-

gen konne. Die beantragte Akteneinsicht in das Bugeldverfahren wurde mir seitens
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des Landrats der Kreisverwaltung Kleve mit Schreiben vom 20.3.2017 verwehrt.
Daher entZIeht sich meiner Beurtellung, ob das von ihm betrlebene (oder auch: nicht

betriebene) Bullgeldverfahren sachgerecht geflihrt worden ist.

Flr die Begriindung des gegenstandlichen Strafvorwurfs ist bedeutsam, dass Amii
nur wenige Tage vor dem fraglichen Tatzeitpunkt des 6.5.2016 seinen férmlichen
Asylantrag in der Au&enste’l!e Dortmund des BAMF gesteﬂ_t‘ hat (genauer: am

28.4.2016), wenngleich unter seinem Aliasnamen Almasri. Er erhielt daraufhin eine

- am selben Tag ausgestellte Aufenthaltsgestattung mit der Klebeetikette-Nr.

, in der die réumliche Beschrankung ,Land Nordrhein-Westfalen* eingetra-
gen war. Amri wurde sodann am génanntén 6.5.2016 um 14:15 am ZOB Berlin
(Zentraler Omnibusbahnhof in Charlottenburg-Wilmershof) durch Beamte des LKA
Berlin kontrolliert, denen er die besagte Aufenthaltsgestattung mit der in ihr eingetra-
genen raumlichen Beschrankung vorgewiesen hat. Strafbar ist nach § 85 Nr. 2 AsylG
allerdings nur der wiederholte VerstoR gegen eine Aufenthaltsbeschrénkung nach
den §§ 56 oder 59b Abs. 1 AsylG. Hier gmg die Staatsanwaltschaft Kleve vermutlich
von emem Erstverstol aus, was die dann konsequente Elnstellung des Strafverfah-
rens und die Abgabe an dxe Verwaltungsbehorde zur etwaigen Ahndung als Ord-
nungswidrigkeit gemaR § 86 AsylG erklart.

Dass wiederum in Berlin ein wiederholter Versto angénommen waorden Waf, dirfte -
_darauf griinden, dass Amri unter seinem Aliasnamen Almasri bereits — wie erwihnt —
am 18.2.2016 durch LKA-Krafte am ZOB Berlin kontrolliert worden war. Dabei hatte
er sich mit einer am 12.11.2015 ausgestellten BiMA ausgewiesen, die seine Resi-
denzpflicht in Oberhausen vorsah. Laut polizeilichem Protokoll hat die- telefonisch
sogleich angefragte Auslénderbehérde Oberhausen zudem mitgeteilt, dass der Auf-
enthalt des Almasri (also: Amri) rdumlich auf das Land Nordrhein-Westfalen be-
schrankt sei. Infolge dieses — vermeintlichen — Erstverstofies gegen eine réumliche
Beschrankung wurde seinerzeit eine Ordnungswidrigkeitenanzeige gem. § 86 Abs. 1
LV.m. § 56 AsylG gefertigt und spater im Vorfall vom 6.5.2016 — in sich konsequent —

ein dann strafbarer Wiederholungsfall gesehen.

Zu sehen ist freilich, dass das Bufigeldverfahren wegen des Vorfalls am 18.2.2016

durch die damals ortlich scheinbar zustéandige Auslanderbehérde Oberhausen offen-
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- bar — mit Recht — mangels Tatverdachts eingestellt worden zu sein scheint (die in_
“den mir vorliegendeh ‘Aktenbestandteilen Vorhandene Owi—Anzei‘ge seitenis des Ber-
liner Polizeiprasidenten trégt den Eingangsstempel vom 8.3.20186, weitere Informati-
ohen Uber dieses Bufigeldverfahren liegen mir nicht vor, es kénnte auch etwas spa-
ter nach Kleve abgegeben worden sein). Eine solche — vermutlich vorgenommene —
Beurteilung bindet flr das Strafverfahren zwar nicht unmittelbar. Doch ist immerhin
zu sehen, dass mit Blick auf eine Bestrafung Uberwiegend verlangt wird, dass selbi-
ger wegen des ErstverstoRes eine Ahndung vorausgegangen ist, auch wenn diese
nicht rechtskréftig geworden sein, aber doch zumindest eine nachdriickliche Warn-
funktion abbilden misse (vgl. OLG Celle, StV 1985, 373; OLG Karlsruhe, NStZ 1988,
560; Marx, AsylG, 9. Aufl. 2017, § 85 Rn. 12 f; a.A. Bergmann, in: Berg-
mann/Diene!t, Auslanderrecht, 11 . Aufl. 2016, § 85 AsylG Rn. 11; Hailbronner, Aus-
landerrecht, Losebl., B 2, § 85 AsylG Rn. 9).

Entschieden werden muss diese streitige Rechtsfrage hier aber nicht, weil (schon)
am 18.2.2016 (iberhaupt kein VerstoR gegen eine raumliche Aufenthéltsbeschrén—
kung im Sinne der §§ 56 oder 59b AsylG vorgelegen hat. Zwar hatte Amri in der Tat

- zeitweise einer rdumlichen Aufenthaltsbeschrénkung nach § 56 Abs. 1 AsylG [vor-

mals AsylVIG] unterlegen, nachdem er — zuerst am 6.7.2015 als Amir bei der Polizei
in Freiburg, dann am 28.7.2015 in Berlin als Hassa/n — um Asyl nachgesucht hatte.
Dadurch war sein Aufenthalt zur Durchf(ihrung' des Asylverfahrens gestattet (§ 55
Abs. 1 AsylVfG a.F.) oder jedenfalls geduldet (a fortiori § 71a Abs. 3 AsylG) — und
diese Aufenthaltsgestattung/Duldung beschrénkt den Aufenthalt des Auslénders
~nach § 56 Abs. 1 AsylG im Grundsatz rdumlich auf den Bezirk der fiir ihn zustandi-
gen Auslanderbehérde. Allerdings hat das Land NRW — dem er als Hassa/n, dann
als Almasri zugewiesen wo‘rden war — die raumliche Begrenzung auf das Gebiet des
Landes erweitert (vgl. VO der Landesregierung iiber das voriibergehende Verlassen
des Bereichs der Aufenthaltsgestattung durch Asylbewerber i.d.F. der AndVO vom
21.12.2010, GV. NRW. 2010, 705). Zu dieéer Erweiterung befugt wiederum § 58
Abs. 6 AsylG kraft eingerdumter Delegationskompetenz. Das atmet den Geist der

Genfer Fliichtlingskonvention, deren Art. 26 sehr auf Freizligigkeit dréngt, dient zu-

dem humanitéren Belangen und hat sich fiir die weit (jberwiegénde Zah! der Flticht-

linge bewéhrt.
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In Fernbusreisen nach Berlin oder sonstigen Fahrten (iber die Landesgrenzen hin-
aus, wie sie Amri etwa zum Deutsohsprachigen islamkreié (DIK) Hildesheim unfer-
nommen hat, welcher am 14.3.2017 verboten worden ist, kénnen selbstverstandlich
strafbare Zuwiderhrandlungen gegen eine raumliche Aufenthaltsbeschrankung liegen.
Indessen erlischt die rdumliche Beschrénkung, wenn sich der Auslander seit drei
Monaten ununterbrochen erlaubt, geduldet oder gestattet im Bundesgebiet aufhélt (§
+ 59a AsylG). Hierbei handelt es sich um eine durchaus zu begriitende Regelung, die
mit Wirkung vom 1.1.2015 in das Asylrecht implementiert worden ist (BGBI. 2014 | S.
2439) und humanitdren Belangen Rechnung tragen will. Selbst wenn man zur Be-
rechnung dieses Zeitraums allein auf die Aliasidentitdt Almasri abstellen wollte, so
war mit Blick darauf, dass die diesbezligliche BGMA filr ihn seitens der Stadt Ober-
hausen bereits am 12.11.2015 ausgestellt worden ist, die Drelmonatsbmdung zum
Tatzeitpunkt des vermeintlichen (nachweislichen) ErstverstoRes erloschen. Das gitt
erst recht, wenn auf friiher einsetzende Aufenthaltsgestattungen oder Duldungen
abgestellt wird, die Amri unter anderen Aliasidentititen erwirkt hat. Mithin war die
, Aufentha!tsbeschrankung nach § 56 Abs. 1 Asy!G schon vor dem 18.2.2016 als ver-

meintlichem Tattag ausgelaufen.

Eine raumliche Beschrankung nach § 59b AsylG bedarf wiederum expliziter Anord-
nung, die hier nicht ergangen ist. Sie kann im Ubrigen ohnehin nur erfolgen bei
' rechtskraftiger Verurteifung, weiterhin falls (gerichtlich verwertbére) Tatsachen vor-
liegen, die auf BtM-VerstdRe schlussfolgern lassen, sowie zudem dann, wenn kon-
krete Mallnahmen zur Aufenthaltsbeendigung vorliegen. All das war zu diesem Zeit-

punkt noch nicht einschlagig.

Der gegenstandliche Vorfall am 6.5.2016 figuriert sich mithin allenfalls als (nachweis-
licher) ErstverstoR, sodass sich die Einstellung nach § 170 Abs. 2 StPO durch die
Staatsanwaltschaft Kleve als zutreffend erweist:. Zudem bestehen ernstliche Zweifel
daran, dass es sich bei diesem Vorfall {iberhaupt um einen — nun — buRgeldfihigen.
ErstverstoR gehandelt hat. Dabei ist zu sehen, dass die rdumliche Aufenthaltsbe-
schrankung den Sinn hat, den Asylsuchenden fiir das Asylverfahren verfligbar zu
halten. In der-Praxis — wie auch hier im Fall Amri — wird -geme angenommen, dass
sich durch Stellen des (férmlichen) Asylantrags die raumliche Aufenthaltsbeschran-

kung neu aktualisiere, welche dann erst wieder nach drei (weiteren) Monaten erlo-
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- sche. Dann hatte am 6.5.2016 ein (nachwefshcher) Erstverstol vorgelegen der mit
einem BufRgeld zu ahnden gewesen wére. Auf die Ablaufe, die zum Terroranschlag
vom 19.12.2016 fiihrten, hatte dies aber keznerlet Emﬂuss.

Unter Heranziehung von Art. 6 der VerfahrenS—Richtlinie ergibt sich freilich fur die
Frage der Ahndung als Ordnungswidrigkeit ein grundsétzlich anderes Bild, weil nach
européischem Recht bereits das — nach deutschem Jargon — Asylgesuch den Antrag
auf internationalen Schutz abbildet, der den Verfahrenszugang eréffnet und die Mit-
gliedstaaten verpflichtet, dem Antragsteller méglichst bald die tatsachliche Moglich-
Keit zu geben, diesen Antrag auch formlich stellen zu kénnen (Richtlinie 2013/32/EU
vom 26.6.2013 zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Ablehnung des
internationalen Schutzes [ABI. L 180, 160]). Dieser dem férmlichen Antrag vorauslau-
fende Zeitraum ist bei richtlinienkonformer Auslegung bereits ein essentieller Teil des
Asylverfahrens, mag sich ihm die Formalisierung und Detailprifung auch erst an-
schlielen. VerfahrensmaBige VerzOgerungen liegen daher zunéchst in der Sphére
des Mitgliedstaates und seiner Behérden (hier: dem BAMF) und nicht zuerst in jener
des Asylsuohenden Rechtlich ist daher zutreffend im FaHe der férmlichen ‘Antrags-
“stellung kemeswegs einen neuerhchen Fristbeginn zu postulieren (ebenso Stah-
mann, in: Hofmann, Auslénderrecht, 2. Aufl. 2016, § 56 AsylG Rn. 10). Dann bestand
flr Almasri/Amri zum fraglichen Tatzeitpunkt berhaupt keine raumliche Aufenthalts-

beschrankung nach § 56 Abs. 1 AsylG (mehr), gégen die er hatte verstof3en konnen.

Ergénzend und Klarstellend ist darauf hinzuweisen, dass den Sicherheitsbehérden
aus der operativen Uberwachung (Telefonliberwachung, langerfristige Observation)
‘des Amri insbesondere im ‘Zuge und in Folge der EK Ventum dessen rege Reiseta-
tigkeit zwischen dem Ruhrgebiet und Berlin gut bekannt war. Selbst wenn man die
dargelegte materiell-rechtiiche Frage, wann die raumliche Aufenthaltsbeschrankung
entsteht, sie wieder erlischt und womdglich wiederersteht, im punitiven Sinne beant-
worten wollte, bedingt dies mitnichten deren strafprozessuale (bzw. bugeldrechtli-
che) Nachweisbarkeit: Insofern ist zu sehen, dass die genannten ErmittlungsmaR-
nahmen nur mit Blick auf schwere — enumerativ benannte — Katalogtaten (§ 100a
Abs. 2 StPO) bzw. Taten von erheblicher-Bedeutung (vgl. § 163f Abs. 1 StPO und § -
16a PolG NW) erfolgen diirfen. Vergehen nach § 85 AsylG z&hlen gewisslich nicht _
hierzu, erst recht keine Ordnungswidrigkéiten nach § 86 AsylG'. Weil die operativen
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MaBnahmen nicht flr derlei Taten untergeordneter Bedeutung héatten ~angeordnet
werden ddrfen, sind die hierbei gewonnenen Erkenntnisse in einem Strafverfahren
wegen etwaigen VerstoRes gegen § 85 AsylG nicht yerwendbar (§ 477 Abs. 2 8.2
StPO). Es liegt Ubrigens nahe, dass sich dieses Verwendungsverbot wegen inne-
wohnender Finalitét schon auf die Kontrollen vom 18.2.2016 und 6.5.2016 erstreckt.
'Die Beamten des LKA Berlin konnten und wollten Amri alias Almasri nur deshalb am
ZOB abfangen, weil sie durch besagte Operativmafnahmen auf seine Ankunft vorbe-

reitet und instruiert worden sind.

Ergebnis: Ungeachtet der gewahiten Begriindung und auch ohne unmittelbare Ein-
sicht in die Verfahrensakten ist jedenfalls festzuhalten, dass die Einstellung des
Strafverfahrens nach § 170 Abs. 2 StPO zutreffend war.

e) Ermittlungsverfahren StA Duisburg

Unter dessen Aliasnamen Amir fliihrte die Staatsanwaltschaft Duisburg gegen Amri
zum Aktenzeichen ~ein Ermittlungsverfahren wegen Verdachts des
Leistungsbetrugs gem. § 263 StGB. Dieses Strafverfahren wurde im Wesentlichen
durch das LKA NRW und die SiKo initiiert: Nachdem im Februar 2016 durch einige
Anstrengungen die verschiedenen Aliasidentititen des Amrl zusammengexuhrt wer-
den konnten und er am 17.2. 2016 polizeilich als Gefahrder eingestuft worden war,
haben sich die Sicherheitsbehdrden mit hoher Intensitit darum bemiiht, die von Amri
mutmallich ausgehende und mit ihm verbundene Gefahr.einzugrenzen. Die darauf
bezogenen auslanderrechtlichen Uberlegungen waren vordringlich darauf ausgerich-
- tet, seinen inlandischen Aufénthal’i moglichst umgehend‘ zu beenden, was die priori-
tare Durchfiihrung des Asylverfahrens durch das BAMF angestofien hat. Parallel
dazu wurde eine strafrechtliche Flankierung angestrebt, um Amri in Untersuchungs-
und anschliebende Strafhaft nehmen zu kénnen (und dann zuglelch bzw. aus der

'Haft heraus die Aufenthaltsbeendlgung weiter zu betreiben).

Angesichts der vielfachen Aliasidentitdten sowie dem Umstand, dass sich Amri als
Mohamed Hassa/n.im Oktober 2015 in Emmerich einem Mitbewohner gegentber -
des mehrfachen Leistungsbezugs unter verschiedenen ldentitdten beriihmt hatte,

war solch betrligerisches Verhalten seinerseits sehr wohl zu mutmalen (zumal Leis-
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tungsbezug unter falschen Aliasidentititen ein nicht gerade seltenes Kriminalitats-
phanomen ist bzw. war). Diesér betriigerische Léistdngsbezu'g ware dann auch zur
wiederholten Verschaffung. einer nicht nur geringflgigen Einnahmequelle erfolgt,
mithin gewerbsmallig (vgl. Fischer, StGB, 64. Aufl. 2017, Rn. 61 ff. vor § 52; Hefen-
~ dehl, in: MK-StGB, 2. Aufl. 2014, § 263 Rn. 841). Dies wére in der Regel als beson-
ders schwerer Fall zu bewerten, fir.den das Gesetz immerhin Freiheitsstrafe nicht
unter sechs Monaten vorsieht (§ 263 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 StGB). Angesichts der nahe-
liegenden Fluchtgefahr des Amri boten die genannten Uberlegungen der Sicher-

heitsbehdrden mithin eine vielverspréchende Aussicht, ihn zeithah zu inhaftieren.

Aus diesem Grunde bemiihte sich insbesondere die Abt. 1 des MIK mit Nachdruck
darum, Uber die Bezirksregierungen die von Amri unter seinen Aliasidentitdten bezo-
genen Leistungen in Erfahrung zu bringen. Die durch die Amter ausgezahlten Betra-
ge wurden alsdann auf einen Betrag in Héhe von 3.404,81 € addiert, von der SiKo
und dem LKA NRW — dies allerdings rechtlich zu Unrecht — als gewerbsméRiger
Betrug subsumiert und sodann durch das LKA im April 2016 bei der Staatsanwalt-

schaft Duisburg in persdnlicher Vorétellung zur Anzeige gébrachtt

Indessen hat die polizeiliche Rechtsbewertung die betrugsrechtliche Dogmatik nicht
in Fille erfasst. Zu sehen ist némlich, dass ein Asylbewefber einen seine Existénz
sichernden Bezugsanspruch aus § 1 Asylbewefberleistungsgesetz auch dann be-
sitzt, wenn er keine oder falsche Angaben zur Identitdt macht (BGH, Beschl. v.
10.7.1997, 5 StR 276/97, NStZ-RR 1997, 358 f.). Nach § 1a Abs. 5 AsylbLG (einge-
flgt durch Art. 4 des Integrationsgesetzes vom 31.7.2016 [BGBI. | S. 1939]) kénnen
zwar mit Wirkung vom 6.8.2016 derlei Identitatswirrungen mittlerweile — vorbehaltlich
verfassungsgerichtlicher Uberpriiffung — eine Leistungskiirzung zur Folge haben.
Dies stellt indessen nicht den grundsatzlichen Leistungsanspruch infrage, der im
fraglichen Tatzeitraum (Ende 2015/Anfang 2016) noch ungeklirzt bestand. Eine be-
trugsrelevante Schadigung lasst sich daher nur annehmen, wenn der Asylsuchende
in malizioser Absicht flr denselben Zeitraum doppelte oder sonst mehrfache Leis-
tungen bezieht (resp. bezogen hat). Amri hatte sich dessen zwar — wie gesagt — im
Oktober 2015 gegenliber einem Mitbewohner in der Unterkunft Emmerich beriihmt.
Trotz weiterer Nachforschung des LKAs lief? sich diese Selbstbezichtigung aber nicht

in dieser Tragweite validieren. Dass Amri womdglich in anderen Bundesléndern unter
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falschem Aliasnamen doch noch irgendwelche Leistungen beantragt oder gar erhal-

-~ ten hat, lését sich freilich nach Ak‘ienlage nicht sicher ausschlieRen.

Die Staatsanwaltschaft Duisburg hat jedenfalls unter Abgleich der ihr vorliegenden
und flr sie zusammengesteliten Bezugsleistungen nur Ubersohneidungen fur No-
vember 2015 festgestellt. Danach hétte eine Uberzah!ung allein in der Entgegen-
nahme des sichj auf den Betrag voh 162,80 € belaufenden Barschecks vo_m
17.11.2015 gelegen. Dieser betrugsrechtlichen Einschatzung vom 28.7.2016 zufolge
blieb lediglich der — insofern dringende — Tatverdacht, einfachbetriigerisch einen
Schaden in Hohe des genannten Betrags von 162,80 € bewirkt zu haben. Und an der
- Fluchtgefahr des tatverdachtigen Amri — als mdglichem Haftgrund i.S.d. des § 112

‘Abs. 2 Nr. 2 StPO - bestanden wiederum ersichtlich keine ernsthaften Bedenken.

Trotz des dringenden Tatverdachts und eines bestehenden Haftgrundes darf Unter-
suchungshaft aber nicht angeordnet werden, wenn sie zu der Bedeutung der Sache
~und der zu erwartenden Strafe auRer Verhéltnis steht (§ 112 Abs. 1 S. 2 StPO). Mit
Blick auf fehlende VerhaltnismaRigkeit hat die Staatsanwaltschaft daher — im Ergeb-
nis evident zu Recht —davon abgesehen, einen Haftbefehl gegen Amri zu beantra-
gen. Zwar hatte das anzeigende LKA die Staatsanwaltschaft von der Gefdhrderein-
stufung des Amri unterrichtet. Fir die betrugsrechtliche Beurteilung und die Frage
einer darauf gestﬁtzten Unteréuchungshaﬁ ist diese polizeiliche Verdachtélage aller-
dings weithin verfahrensfremd und war bestenfalls insofern von Belang, um die hier
ohnehin nicht zweifelhafte Fluchtgefahr zu begriinden. Es war und ist indessen si-
cher auszuschlieflen, dass Amri wegen dieser Betrugstat zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt worden wére. Vielmehr ware unter Einbeziehung der vom Amtsgericht Em-
merich durch — letztlich nicht zugesteliten — Strafbefehl verhdngten Geldstrafe im
Ergebnis eine Gesamtgeldstrafe festzusetzen gewesen (wobei anzumerken ist, dass
der Staatsanwaltschatft in Duisburg die diesbezligliche Strafakte aus Emmerich durch
Beiziehung und Einsicht bekannt war). Angesichts der nur geringen Sanktionserwar-
tung, die sich auf eine (berschaubare Geldstrafe belief, wire Untersuchungshatft
schlechthin unverhaltnismaRig gewesen. Es ist daher ausgeschlossen, dass ein auf
Recht und Verfassung verpflichteter Richter €inen Haftbefeh! erlassen hatte, wenn
die nicht minder auf Recht und Verfassung verpflichtete Staatsanwaltschaft ein solch

fernliegendes Ansinnen verfolgt-hétte.
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Da der Aufenthaltsort des Amn/Amxr der Staatsanwaltschaﬁ sodann unbekannt war,
hat die Staatsanwaltschaft das Verfahren mit Verfugung vom 23.11.2016 routinege-
maf nach § 154f StPO vorlaufig eingestellt und den Beschuld!gten zur Aufenthalts-
ermittlung ausgeschrieben. Diese Verfahrensbehandlung entspricht (iblichen Gepflo-

~ genheiten und ist flr sich nicht zu beanstanden.

Wahrend das Ergebnis,'keinen Haftbéfeh! zu beantragen, Qewisslich Zutrifft, ist die
- betrugsrechtliche Bewertung nach meiner Einschatzung einer Korrektur zuganglich: '
Richtig ist zwar der Ansatz, auf etwaige Doppelzahlungen zu prifen. Zutreffend ist
auch, dass es in betrugserheblicher Hinsicht letztlich nur auf Zahlungen fiir den No-
vember 2015 ankam. Flr diese Bewertung ist indes zugleich wichtig zu wissen, dass
Asylbewerberleistungen grundsétzlich vorschissig erbracht werden und fiir Amri
infolge seiner ersten Anmeldung — wenngleich unter dem Aliasnamen Hassa — die
Auslanderbehdrde Kleve zusténdig war und alsdann sachlich geblieben ist. Seitens
des Sozialamtes Kleve erhielt Amri nun als Hassa flir November 2015 zwei Scheck-
zahlungen (iber jeweils 162,80 €, und zwar am 3.11. und am 17.11.2015 (worm die
Staatsanwaltschaft letzterenfalls den Betrug sieht). Unter dem Aliasnamen Almasri
vstellte Amiri am 13.11.2015 bei der Stadt Oberhausen noch einen weiteren Antrag auf
Asylbewerberleistungen flir November 2015, der sich auf einen Betrag in Héhe von
206,22 € belduft. Auf den beanspruchten (Teil-) Betrag erhielt er tags darauf, also am
14.11.2015, einen Barscheck (ber 100 €. Auf diesen hatte er indes, da es sich um
eine Zweitmeldung handelte, keinen Anspruch. Desgleichen gilt fir die Taschengeld-
leistungen in Hohe von jeweils 30 €, die Amri als Almasri zuvor am 3.11. sowie am
10.11.2015 in der ZUE Dinslaken erhalten hat, obwohl er fiir dlesen Zeitraum bereits

Asylbewerberleistungen in Emmerich bezogen hatte.

Nach hiesiger Einschatzung diirfte Amri daher am 3.11. und 10.11.2015 in betriigeri-
scher Weise Sozialleistungen in Héhe von jeweils 30 € erschlichen haben sowie am
14.11.2015 in Héhe von weiteren 100 €, weil er die Leistungen in Emmerich jeden-
falls zunachst noch weiterbeziehen wbllte (und dies am 17.11.2015 auch tat). Weil
Amri dabei die Auszahlung von 206,22 € im Wissen um den weiteren Bezug in Em-
merich beantragt hatte, lag hinsichtlich des die Anzahlung Ubersteigenden Betrags
von 106 22 € (zunachst) auBerdem Versuch vor. Infolge der nachholenden Uberwei-
sung vom 16.12.2015 durch die Stadt Oberhausen auf das Konto des Amri, das
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unter dessen Aliasnamen Almasri bei der dortigen Stadtsparkasse gefiihrt Wurde,_'ist
der Betrugsschaden in beantragten Ufnfang letztlich doch hooh eingetreten. Nach
~ hiesiger Einsohétzung ist die Schadenshéhe mithin insgesamt etwasﬁ('jher zu veran-
-schlagen als von der Staatsanwaltschaft Duisburg angenommen und belduft sich auf
insgesamt 266,22 €. Zudem ist dieser Schaden nicht nur durch eine Handlung be-
. wirkt worden, sondern durch mehrere Handlungen in freilich kurzem Zeitraum (3.11.,
10.11. und 13./14.11.2015). Damit ist der deliktische Umfang ein wenig weiter anzu-
setzen als dies die Staatsanwaltschaft getan hat. Das andert aber nichts daran, dass
esk angesichts der nach wie vor geringen Straferwartung evident Unverhé!’misméﬁig

gewesen ware, flr diesen Tatvorwurf die Untersuchungshaft anzuordnen.

Erganzend ist im Hinblick auf die deliktische Beurteilung im Zusammenhang mit

Asylbewerberleistungen dreierlei zu ergénzen:

Zuerst ist zu bemerken, dass es in der Folge zu weiteren Doppelzahlungen seitens
der Stadt Oberhausen an Amri als Almasti gekommen ist, was offenbar auf Bu-
chungsfehler zurlickzuflihren ist. Er erhielt ndmlich am 30.11.2015 einen Barscheck
flr Dezember 2015 (ber 325,61 € und am 7.1.2016 einen Scheck fiir Januar 2016
Uber 330,61 €. Uberdies wurden Asylbewerberleistungen auf das am 23.11.2015
eréffnete Konto Nr. 11197423 bei der Stadtsparkasse Oberhausen x'jberwiesen, nam-
lich am 16.12.2015 - teils rlickwirkend — in Hohe von 862,44 € fiir die Monate No-
vember, Dezember und Januar, sodann am 22.1.2016 in Héhe von 330,61 € fUr
Februar 2016. Es erfolgten mithin Doppelzahlungen fiir die Monate Dezember 2015
und Januar 2016 durch die zwei Scheckzahlungen einerseits sowie durch Uberwei-
sung andererseits. Wann Amri. als Almasri durch Abhebungen auf das v.g. Konto
zugegriffen hat, ist indessen ausweislich der Akte nicht ermittelt worden. Im Ergebnis
musste dem aber auch nicht entscheidend nachgegangen werden. Betrugsrechtlich
besteht namlich keine strafbewehrte Aufklarungspflicht eines Kontoinhabers oder
Leistungsempféngers, auf Uberzahlungen hinzuweisen (s. dazu BGH, Urt. v.
16.11.1993, 4 StR 648/93, BGHSt 39, 392 ff.; Fischer, StGB, 64. Aufl. 2017, § 263
Rn. 41; Tiedemann, in: LK-StGB, 12. Aufl. 2012, § 263 Rn. 39). Die sozialrechtliche
Mitteilungspflicht gemaR § 60 Abs. 1 SGB | erfasst lediglich leistungsbezogene Tat-
sachen samt Mlttenlung veranderter Verhaltnisse, welche leistungserheblich sind
(naher Fischer, StGB, 64. Aufl. 2017, § 263 Rn. 40b; Perron, in: Schénke/Schréder,
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StGB, 29. Aufl. 2014, § 263 Rn. 21). Die Uberzahlung hatte danach lediglich einen

Erétattungs‘anspruch zur Folge, der ohne strafrechtliche Relevanz ist.

Die Strafanzeige Seitehs des LKAs hat sich zudem auf den Vorwurf des sog. Konto-
eréﬁndngsbetrugs erstreckt, weil Amri anlésslich der Erdffnung des Kontos Nr.

11197423 bei der Stadtsparkasse Oberhausen unter Voﬂage der auf den Aliasna-
" men Almasri lautenden B(MA einen falschen Namen verwendet hat. In der Tat kann
unter bestimmten Voraussetzungen schon in der Kon’toeréffnung unter falschem
Namen eine betriigerische Handlung zu sehen sein. Indessen wurde das hier gegen-
standliche Konto nur als Guthabenkonto gefiihrt. Daher ist eine Schadigung der
kontofiihrenden Bank, die sich bereits aus der Verwendung eines falschen Aliasna-

mens ergeben kdnnte, von vormnherein auszuschliellen.

Wie -nicht nur dem Presseheft der aktenfilhrenden Staatsanwaltschaft entnommen
werden kann, ist in der Offentlichkeit und seitens der Medien auch noch der Tatvor-
wurf der Urkundenfalschung (§ 267 StGB) diskutiert worden, weil Amri die diversen
Taschengeld- und Scheckzahlungen mit falschem Aliasnamen quittiert hat. Tréafe
dieser Vorwurf rechtlich zu, wéren iibrigens auch die anderweit von ihm geleisteten
Unterschriften als Urkundenfalschung zu bewerten. Indessen ist das Zeichnen unter
fremden Namen nur dann als Urkundenfélschung strafbar, wenn die damit garantier-
te Erklarung jemand'anderem zugerechne’t werden soll. Das ist j‘edoch nicht bereits
deshalb der Fall, wenn lediglich eine Aliasidentitét verwendet wird (BGH, Beschl. v.
21.3.1985, 1 StR 520/84, BGHSt 33, 159, 160; Fischer, StGB, 64. Aufl. 2017, § 267
Rn. 31; Zieschang, in: LK-StGB, StGB, 12. Aufl. 2009, § 267 Rn. 166 ff.) — man den-
ke in diesem Zusammenhang an zahlreiche Schéuspieler, Schriﬁstellér, Musiker
oder auch nur an den Bundeskanzler Willy Brandt. Die UnterzeichnUng mit einem
anderen Namen ist dann — allenfalls — eine sog. schriftliche Liige, die vom Tatbe-
stand der Urkundenfalschung nicht erfasst ist. Hier ist zu sehen, dass just genau die
Person unter dem Namen quittiert hat, fiir welche die betreffenden Leistungen be-
stimmt waren. Daher liegt insofern zwar eine Namens-, jedoch keine auf den tatséch-
lichen Leistungsbezug bezogene Identititstiuschung Daher war die Urkunde trotz
Verwendung eines falschen Namens echt, sodass eine Urkundenfélschung aus-
scheidet.
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2. Weitere Ermstt!ungsnlStrafverfahreﬂ (GBA, andere Bumﬁesiander)
a) Termnstssche Straftaten
aa) Mordanschﬁag vom 19.12.2016

Nach dem Mordansch!ag vom 19.12.2016 am Berliner Breltscheldplatz hat der Gene—
_ralbundesanwalt die Ermsttlur\gen zum Aktenzelchen ‘ {ibernommen.
Die Einsichtnahme in die von ihm gefiihrten Verfahrensakten hat er mir allerdings

durch Mitteilung gegeniiber dem LKA NRW vom 9.2.2017 umfénglich verweigert. |
Das gilt durch Mitteilung gegeniliber dem LKA NRW vom 8.2.2017 auch fiir das Ver-
fahren , wobei sich dies in beiden Fallen explizit auch auf die Ermiti-
lungsbesténde erstreckt, die in Nordrhein-Westfalen in der Zusténdigkeit des Gene-
ralbundesanwalts gefiihrt worden sind. Eine diesbeziigliche Priifung und Bewertung

— die ohnehin nur hatte vorlaufig sein kénnen — ist daher von hier aus nicht moglich.

Sicher ist gleichwohl, dass es kein kriminalistisches Glanzstiick der Berliner Polizei
war, die auf die Aliasidentitdt Almasri lautende BUMA des Amiri sowie dessen Geld-
borse erst am Folgetag des Anschlags im Flhferhaus des zur Tat verwendeten
LKWs zu finden. Dieses durch den Polizeiprésidenten nicht zureichend entschuldigte
Versaumnis hat nicht nur die ohnehin ubhchen Versohworungstheonen befeuert
-sondern die Fahndung nach Amri maﬂ.gebhch verzogert. Da sich dieser offenbar erst
am Tag nach dem Anschlag aus Berlin abgesetzt hat, wére er bei suffizienter Durch-
sicht des Fahrzeugs noch am Tattag namhaft ,geworden und hatte mit einiger Wahr-
scheinlichkeit vor bzw. bei seinem Verlassen aus Berlin festgesetzt werden kénnen.
Eine Verhaftung hatte wiederum erleichtern kénnen, Mitbete’iligte; Hinterménner und
Unterstltzer dieser Tat besser zu detektieren, zu Uberfiihren und sodann ihrer geQ

rechten Bestrafung zuzufiihren.

Obwohl die auf Amri lautende Fahndung zu spét anlief, haben die Sicherheitsbehér-
den in NRW Sohoh unmittelbar nach Bekanntwerden des Anschlags polizeiliche
Malnahmen ergriffen. Das erfolgte vorsorglich, obwoh! ein islamistischer Ansbhlag
zundchst nur zu vermuten war und bis dahin kein tatséchlicher Hinweis auf einen in
NRW anséssigen Tater vorlag. Ausgelost bzw. zur Umsetzung vorbereitet wurden

daher die zuvor gewissenhaft entworfenen Polizeimalnahmen, zu denen namentlich
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Verbleibskontrollen hinsichtlich Jener islamistischer Gefahrder des Landes gehdren,
denen solcherle: Anschlage zugetraut werden. Auf dieser Liste (,Reaktion®) von un-
gefahr 73 Personen, die in NRW wohnhaft bzw. aufhéltig sind (oder hatten sein sol-
len), befand sich auch der Name des Amri. Nachdem dann bekannt geworden ist;
dass dieser der Terrortat dringend verdéchtig ist, wurden von den Polizeibehérden
. des Landes die flir diese Félle entworfenen Fahndungsroutinen abgerufen und um-
gesetzt. Dazu gehorte sowohl die Uberwachung méglicher Transitwege als auch der -
Wohnstatten, in denen sich Amri womdglich hatte aufhalten kénnen, darunter die

Unterkunft Tackenheide in Emmerich.

Nach Presseberichten soll allerdings die Information von in Emmerich eingeleiteten
UberwachungsmaRnahmen frihzeitig an Medien ,durchgesickert” sein. Wegen die-
ses Verdachts soll es ein Ermittlungsverfahren geben, dessen Ausgang abzuwarten
ist und das hier nicht bewertet werden kann. Weil Amri von einer Uberwachungska-
mera im nahen Nijmwegen gefilmt worden sein soll, wird jedenfall‘s spekuliert, dass
er womdglich seine alte Unterkunft in der Tackenheide habe aufsuchen wollen, wo er
durch Sicherheitskrafte hatte festgesetzt Werden kénnen, wenn‘ er nicht durch aufge—k
lauféne Medienvertreter aﬂf— und abgeschreckt vworden wére. Nach hiesiger Kennt-
nislage ist das allerdings weithin spekulativ, zumal sich nicht recht erschliet, warum
Amri auf seiner Flucht noch einmal die alte Unterkunft hatte aufsuchen sollen, in der
er sich ohnehin immer nur sehr kurzzeitig’ und zuletzt im Auguét 2016 (also vier Mo- |
nate zuvor) aufgehalten hatte, um Asylbewerberleistungen zu erhalten. Dass er sei-
nen Fluchtweg nach Holland gleichwohl tber die ihm bekannte Grenzregion Kleve-
Emmerich gewéhlt hat, ist hingegen gut nachzuvoliziehen. Das kann chne weiteres
mit sich gebracht haben, dass Amri die ihm bekannten Stadte durchquei’t hat, bevor
er Uber die grine Grenze nach Holland gewechselt ist. Angesichts dessen, dass er
sich bei seinen weiteren Grenzibertritten offenbar ziemlich vorsichtig verhalten hat,
um in keine Kontrollen zu geraten, liegt einigermalen nahe, dass er dies bei seinem
ersten Grenzwechsel — also von Deutsychland’in die Niederlande — ebenso getan hat.
All das wird freilich mit Gewissheit im GBA-gefihrten Ermittiungsverfahren wegen
des Anschlags am Breitscheidplatz mit hoher Akribie aufbereltet weshalb hlerauf

anstelle speku!ativer Erwagungen umfanghch zu verweisen ist.
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~ Flr ein polizeiliches oder sonstiges Behdrdenversagen nordrhein-westfalischer Stel-
Alen, welches sich im Nachgang‘ Zum terrorisﬁsohén Anschlag bei der Fahndung nach
dem mutmaflichen Tater zugetragen hétte, habe ich jedenfalls in den mir durch das
MIK zugeleiteten Akten- und Dateibesténden keine Anhaltspunkte gefunden. Belegt
ist vielmehr das Gegenteil, namlich ein rasches und zielgerichtetes polizeiliches
Fahndungsvorgehen. Dass. sich der Erfolg solcher Malnahmen nicht garantieren
lasst; liegt auf der Hand. Sollte eine einzelne Amtsperson tatsachlich fahndungsrele-
vante Informationen frdhzeiﬁg an Medienvertreter weitergegeben haben, wire dies
bedauerlich und strafbar, doch kann dies hier weder verifiziert noch falsifiziert wer-
den. Das eigentliche Behdrdenhandeln, welches nach dem Anschlag vom
19.12.2016 ergriffen worden ist, erfolgte indessen in NRW nach mir vorliegender

Akten!agé aufmerksam und sachlich angemessen.

bb) Vorbereatung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat

Nachdem Amri am 17.2. 2016 als Gefahrder eingestuft worden war, hat das LKA
NRW dem Generalbundesanwalt am 25.2.2016 den Vorgang mit der Anregung ber-
'sandt, ein Ermittlungsverfahren gegen ihn wegen des Verdachts der Vorbereitung
einer schweren staatsgefdhrdenden Gewalttat (§.89a StGB) einzuleiten. Nach fern-
mundhchen Unterredungen (It. LKA-Vermerk) sah die Bundesanwaltschaft von einer
eigenen Verfahrensfiihrung ab. Damit hat sie zum Ausdruck gebracht, dass sie den
Fall Amri damals nicht als besonders bedeutsam bewertet hat und dass sie ihre
Ermittlungszustandigkeit auch nicht wegen l&nderiibergreifenden Charakters der Tat
fiir geboten hielt (§ 120 Abs. 2 i.V.m. § 74a GVG). Weil sich der Lebensmittelpunkt

" des Amri da schon in Berlin befand,ﬂbersandte der GBA den Vorgang dem Geherai—
staatsanwalt in Berlin zur weiteren Ermittlung in eigener Zusténdigkeit. Das von die-
sem alsdann am 23.3.2016 eingeleitete Verfahren zum Az. wurde aller-
dings nicht wegen Verdachts des § 89a StGB geflhrt, weil ein solcher
Anfangsverdacht offenbar nicht gesehen worden ist, sondern wegen versuchter An-
stiftung zum Mord (§§ 30 Abs. 1 Var. 2, 211 StGB).

- Strafbar ist nach § 89a Abs. 1 StGB die Vorbereitung einer schweren staatsgefahr-
~ denden Gewalttat, worunter zu verstehen sind Mord (§ 211 StGB), Totschlag (§ 212
StGB), erpresserischer Menschenraub (§ 239a StGB) und Geiselnahme (§ 239%b
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StGB), sofern derlei Taten nach den Umstinden dazu bestimmt und geeignet sind,
den Bestand oder die Sicherheit des Staatés (oder einer internaﬁonalen Organisati-
on) zu beeintrachtigen und VerfasSungsgrundsétze der Bundesrepublik Deutschland
zu'beseitigen, aufler Geltung zu setzen oder zu untergraben. Weil der Begriff der
Vorbereitung ohne weitere Einhegung verfassungswidrig unterbestimmt ware (Art.
103 Abs. 2 GG), liegt eine solche Tatvorbereitung ausweislich § 89a Ab. 2 StGB nur
vor, wenn der Tater erstens eine andere Person unterweist oder sich unterweisen
lasst in der Herstellung von oder im Umgang mit Schusswaffen, Sprengstoffen,
Spreng- oder Brandvorrichtungen, Kernbrenn- oder sonstigen radioaktiven Stoffen,
Stoffen, die Gift enthalten oder hervorbringen kénnen, anderen gesundheitsschadli-
chen Stoffen, zur Ausflihrung der Tat erforderlichen besonderen Vorrichtungen oder
in sonstigen Fertigkeiten, die der Begehung einer der o.g. Straftaten dienen (Nr. 1),
wenn der Tater zweitens Waffen, Stoffe oder Vorrichtungen der soeben bezeichne-
ten Art herstellt, sich oder einem anderen verschafft, verwahr oder einem anderen
Uberlasst (Nr. 2) oder wenn der Tater drittens Gegenstande oder Stoffe sich ver-
schafft oder verwahrt, die fiir die Herstellung von Waffen, Stoffen oder. Vomchtungen

der vorbezeichneten Art wesentlich ist (Nr. 3).

Dass ein terroristischer (ggf. Selbstmord-) Anschlag, wie er sodann am 19.12.2016
von Amri durchgefiihrt worden ist, eine schwere staatsgefdhrdende Gewalttat ist,
steht derart auRer Zweifel, dass es dazu keiner weiteren Ausﬁjhrungén bedarf. Die
gegen Amri im Friihjahr 2016 bestehenden Verdachtsmomente, womoglich einen
(Selbstmord-) Anschlag vorzubereiten, stiitzten sich im Wesentlichen auf Erkenntnis-
se, die im Ermittlungsverfahren des Generalbundesanwalts gewon-
nen worden sind. Dabei sind die Ermittiungen fiir ihn vom LKA NRW in der EK Ven-
tum geflihrt worden. In diesem Verfahren ging es um l&ndertibergreifende
Ermittiungen gegen mehrere Beschuldigte wegen des Verdachts der Werbung um
Mitglieder oder Unterstiitzer einer ausléndisohen terroristischen Vereinigu‘ng — ge-
meint: ISIS/ISIL — nach den §§ 129a/b StGB (auch und insbes. mit Blick auf den DIK
Hxldeshelm) Die Beschuldigten dieses Verfahrens waren bzw. sind vor allem in NRW
ansassig (Dortmund Duisburg), weshalb das LKA NRW in der besagten EK Ventum

’ umfangreich — auch operativ — tatig geworden ist. Die (Haupt-) Beschuldigten |
(Duisburg), - (. “, Dortmund) und
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(alias Tomsvorst/Ht{deshelm) Wurden bereits am 8.11.2016
allesamt in Untersuchungshaﬁ genommen. Amri galt in dxesem Ermittlungsverfahren
lediglich als Nachrichtenmittler, weshalb er noch im November 2015 operativ aufge-
schaltet Worden‘war (TKU, Observation). Hierdurch sowie durch Aussagen eines
Vertrauensmannes (VP-01) wurden die meisten und wesentlichen Erkenntnisse und
Verdachtsmomente gegen Amri gewonnen, die am 17.2.2016 zu seiner Einstufung -
als Gefahrder (Funktionstyp: Akteur) gefiihrt haben. Hinzu kommt, dass er bereits
Ende Oktober 2015 in der Fliichtlingsunterkunft in Emmerich einem Mitbewohner
gegeniiber deutliche Sympathien fiir ISIS bekundet und ihm auf seinem Mobiltelefon
einige Bilder von bewaffneten ISIS-Kampfern gezeigt hat, die ,zu seiner Familie®
gehorten. Auf Anzeige dieses Mitbewohners wurde sodann ein staatsschutzpolizeili-

cher Beobachtungsvorgang angelegt (Priffall Vlslamismus).

Mit Nachdruck zu betonen ist in diesem Kontext, dass der GBA gegeniiber anderen
Sicherheitsbehérden stets nur und allenfalls Teile der gewonnenen Erkenntnisse
freigegeben hat. Meine Einsicht in die v.'g. Verfahrensakte hat er — wie gesagt -
durch Mitteilung g’egen(jber dem LKA NRW vom 8:2.2017 nibht unerwartet verwei-
geft. Gesperrt hat er in dibesem Zusammenhang auch die Bestéande der fiir ihn ermit-
telnden EK Ventum. Diese sollen — wie mir mitgeteilt wurde — einen Umfang von .
ungeféhr 15.000 Blatt haben. Sollten sich hierin fiir die Gefahrdungs- und sonstige
Beurteilung des Amri relevante Erkenntnisse befinden, die fruhzeitig gegen ihn hit-
- ten eingesetzt werden konnen, jedoch anderen Sicherheitsbehdrden vorenthalten
worden sind, l&ge die Verantwortung fir nicht ergriffene Mafinahmen beim GBA, der
die bereits von ihm gefihrten Verfahren prioritér behandelt hat. Glerches gift Gbrigens

fiir etwaige Kenntnisse der Verfassungsschutzbehdrden.

Die Verdachtsmomente gegen Amri, womdglich einen terroristischen Anschlag zu
verliben, stlitzen sich nach mir zugénglicher Aktenlage im Wesenthchen auf folgende

Erkenntnisse:

Zu nennen ist zuerst die erwdhnte Anzeige durch einen syrischen Mitbewohner im
Ubergangsheim in Emmerich (Ende Oktober 2015), wonach sich auf dem Mobiltele-
fon des Amri (dort als Hassa) diverse Bilder von ISIS-Kampfern befanden, die als

Familie ~ was auch immer das heiRen mag — gepriesen worden seien. Weil dieser
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Vorfall nicht substantiell konkretnsuert worden ist, war die Aussagekraft dieser Sympa-
gth:ebekundung einigermafen vage und gelangt kaum Uber den Ausweis von Gesin-
nungsnahe hinaus. Sie rechtfertigte g_lelchwohl, einen Priffall Islamismus anzulegen,
um den Vorgang weiter zu beobachten und ggf. weitere Erkenninisse zusammenzu-
tragen. In diesem Kontext darf zum Vergleich — um dieses Verdachtselement zu
gewichten — an die zeitweise (und eigentlich immer noch) populdren Kampfbilder
eines Che Guevara gedacht werden, dem dann aber nur die allerwenigsten Sympa-
thisanten in die Revolution gefolgt sind. Dass mit solcher Sympathie gleichwohl eine
latente Gefahr einhergeht, macht in diesem Vergleichsbeispiel die sog. Stadtguerilla
. deutlich, die sich inspirieren lieR und in terroristische Handlungen entglitt. Auch inso-
fern gilt wiederum, dass nur die wenigsten RAF-Sympathisanten selbst zur Waffe
gegriffen haben, auch wenn sie den bewaffneten Kampf ihrer Vorbilder fur gutgehei-
Ren haben. Obwohl demnach die auf die Meldung griindende Verdachtslage gegen
Amri alias Hassa nur diffus-vage war, hat der polizeiliche Staatsschutz sie gleichwohl

gewissenhaft auf- und zugleich ernstgenommen. Mehr war insofern nicht méglich.

Dass sich Amri der |slamlst:sch salafistischen Szene zugehorlg fuhlte und sich in ihr
bewegte zeigte sich fremch ohnehin bald im Zuge der Ermittlungen im besagten
Verfahren GBA geger ,,.._._ .. Wenig Neuheitswert hatten.
deshalb auch spétere Warnmeldungen ffemder Geheimdienste (Marokko), wonach
Amri mit islamistischen Gefahrdern in Kontakt stehe und fernmiindlichen Kontakt mit
terrorverdachtigen Personen gehabt habe — das war da schon bekannt. Gewichtige
Verdachtsmomente ergaben sich jedoch vor allem aus seinen Aulerungen gegen-
Uber der Vertrauensperson VP-01, aus denen dieser wiederum seinen Fiihrungsbe-
amten berichtete. Danach habe Amri ihn aufgefordert, mit ihm nach Paris zu fahren,
wo er AKs-47 (Kalaschnikow) besorgen kénne, mit denen sie einen Anschlag ver-
Uben konnten. Dafir, dass Amri solch relevante Kontakte nach Paris gehabt hatte,
“ geschweige denn dort wirklich solche Waffen hétte besorgen kénnen — was sich als
Vorbereitungshandlung des § 89a Abs. 2 Nr. 2 StGB hétte figurieren kénnen — be-
‘standen indessen nach mir verfligbarer Aktenlage sonst keine belastbaren Anhalts-
punkte (vorbehaltlich etwaig zuriickgehaltenen Wissens des GBAs). Dabei ist schon
nicht zu séﬁen, dass Amri an solchen SchnellfeuenNaffen ausgebildet wordén waére,

zumal er Tunesien bereits als knapp 18jéhriger gen Lampedusa verlassen hatte. Zu
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beruokstchtlgen ist zudem, dass Amri die Au&erungen gegenuber der Vertrauens-
person VP-01 gut zwei Wochen nach den terroristischen Ansohlagen in Paris vom
13.11.2015 getatigt hat, die ihn offenbar sehr beeindruckt (und die Welt erschiittert)
habén. Es spricht daher fast alles dafiir, dass sich Amri mit seinen damaligen AuRe-
rungen den in der Szene gut vernetzten und dort geschitzten VP-01 erst einmal nur
beeindrucken und sich als wichtig aufspielen wollte. Dass eine Beschaffung von
Schnelifeuerwaffen in der Folge jemals konkret geworden wére, ist nicht zu sehen
und fiegt auch vor dem Hintergrund des Anschlags vom 19.12.2016 fern, zumal dort
keine Waffen dieser Art eingesetzt worden sind. Verwendet worden ist dort offenbar
»nur eine Pistole, die vor Uber 20 Jahren in die Schweiz eingefthrt worden ist und

von dort auf dunklen Wegen irgendwann in die Hande des Amri gelangt ist.

Mangelnde Aussagekonstanz zeigt sich zudem darin, dass sich Amri bei spaterer
Gelegenheit beriihmt hat, solcherlei Schnellfeuerwaffen, also AKs-47, in Neapel
besorgen zu kénnen. Auch insofern gibt es allerdings keinerlei substantiellen An-
haltspunkte fir derartige Kontakte (wiederum vorbehaltlich etwaig zurﬂckgéhaltenen
Wissens des GBA) Sollte sich Amri Uberhaupt jemals in Neapel aufgehalten haben,
hatte das wohl innerhalb der nur 20 Tage zwischen seiner Entlassung in die Freiheit
und seiner Ankunft in Freiburg am 6.7.2015 sein miissen. Aus der JVA Palermo ist
~ Amri zwar schon am 18.5.2015 entlassen worden, dann aber sogleich ins Aufnahme- .
lager Caltanissetta/Pian del 4Lago (Sizilien) verbracht worden war, wo er bis zum
17.6.2015 verbleiben musste. Es ist mithin erneut ziemlich sicher, dass es sich inso-
fern lediglich um eine aufschneiderische AuRerung des Amri handelte, die aus seiner
freilich durchaus anschlagsgeneigten Fantasie geboren worden ist. In diesem Sinne
ist auch die nicht weiter konkretisierte Auferung einzuordnen, einen Selbstmordan-

schlag mit einem Sprengstoffglirtel begehen zu wollen.

Weiterhin aulerte sich Amri gegenuber der Vertrauensperson VP-01, dass er die
Totung von Unglaubigen gut finde. Das ist indessen ein wenig spektakulérer Hinweis,
weil dies zum Gemeingut islamfundamentalistischen (zumal salafistischen) Denkens
gehort. Mégen laut Koran auch die sich unterwerfenden Angehdrigen der anderen
Buchreligionen (Juden, Christen) zu verschonen sein, so ist es doch dessen reine
Lehre, dass die Unglaubigen (Kuffar, sing. kafir) insbesondere ’im Heiligen Krieg
(Djihad) zu téten seien (vgl. etwa die Sureh 2, 191, 4, 89; 9, 5 [sog. Schwertvers]
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u.0.). Dass gemaligte Muslime diesen martialischen Stellen ihrer Hemgen Schrift
weniger Gewicht oder andere Bedeutung belmessen andert an diesem Befund

‘nichts.

Gewichtig ist dagegen die aus dér Uberwachung gewonnene Erkenntnis, dass Amri
am 13./14.12.2015 im Internet beziiglich der Herstellung von Sprengstoff und zum
Bau von Handgranaten' recherchiert hat. Diese !nstruktion_én erfolgten offenbar durch
einen 1S1S-Angehérigen. Die Befassung mit diesem Sujet offenbart eine erhebliche
Themenaffinitat, die darauf schiieRen l&sst, dass sich Amri gedanklich in irgendeiner
Weise mit einem Sprengstoffanschlag befasst hat. Selbst wenn man freilich anneh-
men wollte, dass er sich schon auf diese Weise im Sinne von § 89a Abs. 2 Nr. 1
StGB in die Herstellung von Sprengstoff habe unterweisen lassen (was mangels
“kommunikativen Kontakts zu verneinen sein dirfte; vgl. Fischer, StGB, 64. Aufl.
2017, § 89a Rn. 30 ff.; Schéfer, in: MK-StGB, 3. Aufl. 2017, § 89a Rn. 37 f.; Stern-
berg-Lieben, in: Schonke/Schroder, StGB, 29. Aufl. 2014, § 89a Rn. 10), so ist doch
zu sehen, dass damit nicht belegt ist, dass Amri bereits den festen Entschluss fiir
eine solche Tat gefasst hatte. Zudekm darf nicht Gibersehen werden, dass waffehaffine
| Internetrecherchen duroh vielerlel Personen durchgefiihrt werden, die keineswegs
eine konkrete Gewalttat planen, sondern vielleicht nur aus schlichter Neugier han-
deln. Weil die in § 89a Abs. 2 StGB genannten \/orbereitungshandlungen daher auch
sozial(ibliches Verhalten erfassen kénnen, hat der fiir den Staatsschutz zusténdivge 3.
Strafsenat des Bundesgerichtshofs den vielfach rundum als verfassungswidrig abge-
lehnten Straftatbestand (vgl. Fischer, StGB, 64. Aufl. 2017, § 89a Rn. 7 ff. m.N.)
durch Urteil vom 8.5.2014 (3 StR 243/13, hier: Rz. 45 f. ~ BGHSt 59, 218, 220 ff.)
einer verfassungskonformen Auslegung zugefihrt (wobei die Priifung durch das
Bundesverfassungsgericht aussteht): Verwirklicht ist der Tatbestand danach nur,
wenn der Tater bei der Vornahme der fraglichen Vorbereitungshandlung schon fest

entschlossen war, die Gewalttat zu begehen.

Dass Amri zum Zeitpunkt der Recherchen in dieser Weise fest zu einer solchen An-
schlagstat entschlossen war, ist indessen nicht nachweisbar und liegt vor dem Hin-
'térgrund des génzlich anders vollzogenen Anschlags vom 19.12.2016 sichtbar fern.
Jedenfalls gibt es keinerlei Anha!tspunkte dass Amrl in der Folge irgendwie dazu

angesetzt hatte, solche Anschlagsplane durch Beschaffung von benétigten Materia-
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~ lien zu konkre’usxeren Bemerkenswert ist dabe| ubrigens, dass ( 1

'Dortmund) mit dem er seinerzeit in sehr engem Kontakt stand | B
geWiss ausreichende Etgenkenntmsse hatte einbringen konnen, die im Falle derarti-
ge‘r,Absprache die genannten Recherchen des Amri von vornherein Gberfliissig hat-
‘ten machen kdnnen. In der Folge gab es jedenfalls trotz Uberwachung keine An-

haltspunkte daflr, dass hier irgendeine Vertiefung bzw. Konkretisierung erfolgt wére.

Aus der Uberwachung haben sich (iberdies Anhaltspunkte fiir einen géplanten
Raublberfall ergeben, an dem sich Amri habe beteiligen wollen. Angeblich héatten mit
der Beute terroristische Anschlagsaktivitdten bzw. Kalaschnikow-Kaufe finanziert
werden sollen, ohne dass dies ausweislich der mir verfiigharen Akten tatséchlich in
konkreter Weise belegt wére. Gleichwoh! wird im Behdrdenzeugnis des BfV vom
26.1.2016, welches Verdachtsmomente gegen Amri festhalten will, dieser in Aussicht
genommenen Tat vergleichsweise viel Gewicht beigemessen. Anzumerken ist indes,
dass die Tat ausweislich der besagten Erkenntnis erst durchgefiihrt werden sollte,
nachdem ein gewisser aus der Haft entlassen worden ist, weil dieser am
Uberfall mltw;rken solite. Bei dem genannten ( ) durfte es sich
‘nach meiner Einschatzung um den Hauptbeschuldlgten im unten genanntem Straf-
verfahren StA Berlin handeln (S. 53 ff.). Dieser ist nach Aktenlage
aber ersichtlich nicht dem -islamistischen Spekirum zuzuordnen, sondern schlicht
dem gewdhnlichen Kriminalitits- bzw. Drogenmilieu. Seine Beteiligung macht es
unwahrscheinlich, dass es bei der erwogenen Raubtat tatsachlich um Terrorismusfi-
nanzierung gehen sollte. Vielmehr liegen allgemeine Kriminalitétsiiberlegungen né-

her, durch deren Umsetzung schlicht Beute gemacht werden sollte.

Gewichtig sind allerdings wieder die Erkenntnisse aus Chats vom 2.2.16, die Amri
- vermutlich mit ISIS-Kémpfern/-Kommandeuren gefihrt hat, welche trotz geheim-
dienstlicher Malnahmen nicht identifiziert werden konnten. Sie befanden sich zum
Zeitpunkt der Kommunikation vermutlich in libyschen Kampfgebieten. Ohne die
Chatverlaufe hier zu detaillieren, ist festzuhalten, dass in ihnen sehr kryptisch und
alles andere als klar kommuniziert worden ist. Diese (iberaus konspirative Kommuni-
kation erfolgte, weil die die Beteiligten gemutmalt haben, abgehért zu werden. Diese -
Chatverlaufe lassen sich dabei in der Tat dahin ausdeuten, einen geneigten Selbst- ‘

mordattentéter in blumiger und gewundener Sprache auf seinem Wege zu flihren
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und zu bestarken Darauf deuten auch Worte im Smne eines ,auf den Knopf drii-
cken” hm die im Kontext von Selbstmordanschlagen verwendet worden sein sollen.
Desgleichen gilt fir die Verwendung des Codeworts ,dougma® (,heiraten”), welches
die Bereitscﬁaﬁ zum Selbstmordanschlag ausdrilicken soll. Eindeutig ist all das frei-
lich nicht, zumal mit Blick auf ein etwaiges Heiraten, welches hierzulande bekanntlich
~zum bleibenden Aufenthaltsrecht verhelfen kann (nach Presseberichten soll sich

Amri tatsdchlich um Eheanbahnung bemiht haben).

Nach Auferung der Vertrauensperson VP-01 hat sich Amri in dieser Zeit weithin
zurlckgezogen, war in sich gekehrt und habe viel im Koran studiert. Nach der Ein-
schatzung des VP-01 deutete das darauf hin, dass Amri mit sich ins Reine habe
kommen wollen, bevor er einen Selbstmordanschlag verlibt. ‘Auf laienpsychologi-
schen Einschétzungen dieser Art — mégen sie nun zutreffen oder nicht — ldsst sich
freilich keine rechtlich belastbare Verdachtslage griinden. Wenn denn psychologisiert
wird, erinnern die vagen, wenig konkreten und changierenden Uberlegungen des
Amri vielmehr an die vorliegenden Psychogramme von Amoktatern. Dass er sich im
Sommer und Herbst 2016 zunehmend im Knmmahtats und Drogenmmeu bewegte

héatte daher bei vorhandener Selbstmordanschlagsneigung keineswegs zur Entwar-
nung veranlassen sollen, wie dies womdglich seitens des LKA Berlin verstanden
worden ist. Vielmehr war — zumal bej derart ungefestigten Lebensumsténden — wei-
terhin mit der Még(ichkeit zZu rechneh, dass ein tatgeneigter Tater seinem als nidhtig
empfundenen Leben irgendwann — vermeintlichen — Sinn stiften und sich endlich
wichtig fihlen will. Zwar hatte Amri den Anschlag vom 19.12.2016 zunéchst (iberlebt,
weshalb kein Sé!bstmordansch!ag im eigentlichen Sinne vorliegen mag. Es drangt
sich aber doch auf, dass er wohl mit seinem Tod gerechnet hat, als er den Lkw in
den Weihnachtsmarkt gesteuert hat, und dass sein weithin unverletztes Uberleben

und Entkommen eher zuféllig war.

Restmierend ist festzuhalten, dass durchaus Verdachtsmomente dafiir vorlagen,
dass Amri eine schwere staatsgefahrdende Straftat vorbereitet. Das LKA NRW hat
dies sichtlich sehr ernstgenommen und durch seinen Direktor am 19. Februar 2016
eine langerfristige Observation (§ 16a PolG NW) fiir einen Monat veranlasst. Bei
diesen und spateren — in Amtshilfe fiir das LKA Berlin durchgeflihrten — Observatio-

nen lie® sich zwar ein hochkonspiratives Verhalten ablesen, ausweislich dessen die
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Beobachteten sichtlich mit der Moglichkeit der etwaigen Uben/vachung gerechnet
haben. Trotz einer msgesamt nahezu emjahngen Uberwachung haben sich indessen
die anfa_nghchen — ohnehin vagen und nur bedingt gerichtsverwertbaren — Ver-
dachtsumsténde nicht verdichten lassen. Mehr noch sind offenbar in den weiteren
Monaten - mit Ausnahme des Besuchs islamistischer Moscheen wie ,Fussilet e.V.* —
~in Berlin keine neuen Verdachtsmomente hinzugetreten, die den Verdacht hétten _
bestarken oder zumindest aktualisieren kdnnen. Bemerkenswert ist gleichwohl, dass
das LKA NRW und das LfVY NRW in der Sitzung des GTAZ vom 2.11.2016, in der in
diesem Format letztmals vor dem Anschlag tber Amri konferiert worden ist, durchaus
noch einen Gefahriiberhang gesehen und ihn f{jrgeféhr!icher eingeschatzt haben
wollen als andere Behorden. Operative MaRnahmen zur Gefahrenabwehr konnten
sie freilich nicht anordnen, solange vsich Amri in Gebieten anderer Zustandigkeit
(sprich: in Berlin) aufhielt.

Zur Vervollstandigung sei abschlieRend noch darauf hingewiesen, dass der Straftat-
bestand der Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Straftat uberdles auch
dxesbezughch motxwerte Auslandsrexsen mit Strafe (§ 89a Abs. 2a StGB) bewehrt
Fir Amri stand das aber offenbar nicht im Vordergrund, wiewoh! er ausweislich der
gegen ihn durchgefiihrten Ermittlungen gelegentlich davon fabuliert hat, sich als
ISIS-Kémpfer anzudienen und in diesbezligliche Kampfgeblete auszureisen. Nach
Presseberichten sollen die Beschuldlgten im Verfahren 2 BJs 116/15-3 GBA (EK
Ventum) ihn zur Ausreise als Kampfer nach Syrien/Irak vorbereiten wollen. Mangels
Akteneinsicht vermag ich dazu keine Feststellungen zu treffen. Verdichtet und kon-

kretisiert hat sich eine solche Ausreise aber — soweit ersichtlich — nicht. ,

Ergebnis: Zumal angesichts der hohen Anforderungen des zusténdigen 3. BGH-
Strafsenats an den Tatvorsatz des § 89a StGB bestand bis zum Anschlagszeitpunkt
keine Moglichkeit, den Amri wegen dringenden Verdachts des § 89a StGB in Unter-

. suchungshaft zu nehmen oder ihn gar zu verurteilen. .

cc) Versuchte Anstiftung zum Mord

Womdglich infolge des schwierigen Vorsatznachweises hat der Berliner General-

stadtsanwalt im Verfahren sogleich wegen versuchter Anstiftung zum
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Mord gegen Amri ermittelt (bzw. wegen versuchter Betelhgung daran). Dleser Vor-
- wurf stltzt sich offenbar auf die durch das LKA NRW erlangte Erkenntnis, dass Amri
weitere Personen habe gewinnen wollen, um einen terroristischen Anschlag zu ver-
ben. Diese Erkenntnis griindet offenbar wesentlich auf den Bekundungen des be-
sagten Vertrauensmannes VP-01, die dieser gegenlber seinen Fiihrungsbeamten im
vom GBA geflhrten Ermittlungsverfahren im Zuge der EK Ventum
getétigt hat. Diese AuRerung wurde zudem in das Behordenzeugnis des BfV vom
26.1.2016 ibernommen. Ob und inwieweit sich dieser Verdacht noch auf weitere
Tatsachenmomente stiitzen kann, die Gber die vage gebliebenen Bekundungén
_ hinausgehen, lésst sich hier nicht beurteilen. Infrage kdmen woméglich Bekundun-
gen des Amri anldsslich Uberwachter Telefonate. Eine Einsicht in die zur Bewertung

'benétigten Akten hat der GBA indessen (insbes. zur EK Ventum) explizit abgelehnt.

Festzuhalten ist jedenfalls, dass Amri an!ésstichkseiner nach Verlangerung insgesamt
gut sechs Monate dauernden — durch Beschilisse des Amtsgerichts Tiergarten (Az.
) genehmigten — operativen Uberwachung (TKU, Observation) sei-

tens der vom LKA Berlm gefGhrien Ermlttlungen offenbar keine belastenden Tatsa—
Chen geliefert hat, die den Anfangsverdacht hatten verdichten kénnen. Soweit das
LKA Berlin seinen LKA-Kollegen in NRW zu den Ergebnissen berichtet hat, blieb dies
blass. Auf konkrete Anfrage des LKA NRW per Fernschreiben vom 18.8.2015 teilte
das LKA Berlin in seiner Antwort — erst — vom 29.9.2015 mit, dass sich der Tatvér—
dacht der Anschlagsplanung bzw. -vorbereitung bislang nicht habe bestitigen las-
sen. Zwar hatten Besuche einschidgiger Moscheen des islamistischen Spektrums
und vereinzelte Kontakte zu dieser Personenklientel festgestellt werden konnen,
doch habe sich Amri zunehmend im Bereich der Drogenszene bewegt und dort als
Kleindealer verdingt. Die Moschee ,Fussilet e.V." — die als eine Anlaufstelle fiir radi-
kalisierte Muslime gilt und im Februar 2017 nach offenbar etwas zégerlicher Bearbei-
“tung verboten worden ist — habe er zu Beginn noch regelmamg aufgesucht, doch sei
das mittlerweile nur noch sporadlsch der Fall. Inwieweit dort Kontakte hergestelit '

| wurden oder bereits bestehen, kénne nicht beurteilt werden. Ein Kontakt- und Bewe-
gungsbild sei von Amri nicht erstellt worden. Es sei bei der Uberwachung festgestellt
worden, dass er diverse Adressen unregelmaliig anlaufe. Vor allem die Un‘vstetigkeit

sei Konstante seines Bewegungsmusters, wobei er unregelméfig in verschiedenen
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Wohnungen Ubernachte. Seine persénlichen Kontakte hatten sich (berwiegend in die
allgemein‘kriminelle Szene verlégert, insbes. im Beréich der Betdubungsmittelkrimi-
nalitat. Nach Einschatzung des LKA Berlin sei nach Auslaufen der operativen MaR-
nahmen eine Verfahrenseinstellung wahrscheinlich. Wegen des Verdachts ge-
~werbsmaéRigen BtM-Handels solle eine gesonderte Anzeige gefertigt und einer
Fachdienststelle (ibergeben werden. Ein gesonderter Sachstandsbericht liege derzeit
noch nicht vor. Letzteres ist hier allerdings zu hinterfragen, weil es nach Aktenlage
einen vagen Hinweis auf einen Sachstandsbericht des LKA Berlin vom 19.8.2016

gibt, der zum Verfahren ‘GStA gefertigt wordeh ist.

Bei anderer Gelegenheit wurde zudem festgehalten, dass es Amri mit den religiésen
Verpflichtungen zunehmend weniger ernst nehme und er sich stattdessen — wie
gesagt — unstet und ungefestigt in der Kriminellen- und Drogenszene bewege, sich
dabei nicht nur als Kleindealer betatige, sondern selbst Kokain und Ecstasy nehme.
Den BtM-Vorgang hat das LKA Berlin sodann ab Oktober 2016 gesondert bearbeitet
und ihn der Berliner Staatsanwaltschaft am 17. Januar 2017 tbergeben (dortiges
Az.: V ). Gewonnene Erkenntnisse zur Tatbetei!igung des Amri an éiner
‘gewalttéti‘gen Milieuaﬁseinande’rsetzung Siﬁd zudem informatorisch in ein u.g. Ver-

fahren wegen geféahrlicher Kérperverletzung (iberfiihrt worden (S. 53 ff).

Jedenfalls wurde die operative Uberwachung des Amri seitens des LKA nicht weiter-
geflhrt. Ob und wann das Ermittlungsverfahren durch den Generalstaatsanwalt tat-
sachlich eingestellt worden ist, entzieht sich meiner Kenntnis. Die beantragte Einsicht
in die beim GStA Berlin gefiihrte Verfahrensakte habe ich nicht erhalten. Es bleibt
auch sonst oﬁe'n, ob und inwieweit Berliner Sicherheitsbehérden in anderen Zusam-
menhéngen weitergehende Erkenntnisse erlangt oder Uberwachungsmafinahmen
gegen Amri ergriffen haben. Denkbar sind etwa durch das LfV Berlin veranlasste
Tatigkeiten oder GBA-gefiihrte ErmittiungsmaRnahmen, doch ist das spekulativ.
Nach Sichtung der mir zur Verfligung gesteliten Unterlagen der Sicherheitsbehérden
des Landes NRW kann jedenfalls eine diesbezligliche Kenntnislage von NRW-

Behdrden recht zuverldssig verneint werden.
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b)) VerstoR gegen das Auslanderrecht

aa) Unerlaubte Einreise — 440 Js 24374/15 StA Freiburg

Erstmaligen Kontakt mit deutschen Behérden hatte Amri, als er sich am 6.7.2015 mit
. weiteren Personen im — bekanntlich grenznahen — Freiburg bei der Polizei einfand -
und unter dem Aliasnamen Anis Amir um Asyl nachgesucht hat. Begleitet wurde er
dabei von weiteren Personen, von denen sich jedenfalls zwei — noch vor Amri —
- ebenfalls terroristischer Absichten verdéchtig gemacht und die sich noch mehr als er
in Berlin aufgehalten haben, wo operativ gegen sie ermittelt worden ist (einer von
ihnen - — wird Ubrigens als einer der Beschuldigten im Ermittlungs-
verfahrens GBA geflhrt, das den Lkw-Anschlag vom 19.12.2016 auf
dem Bréits_cheidplatz zum Gegenstand hat). Amri (als Amir) wurde an die Landes-
aufnahmestelle Karlsruhe verwiesen, wo er jedoch nicht vdrgesprochen hat (wiewohl
er sich jedenfalls am 11.7.2015 in Karlsruhe aufgehalten hat, als er durch eine Be-
forderungserschieichung auffiel). Aufgrund unbekannten Aufenthalts des vermeintli-
chen Amir stellte die Staatsanwaltschaft Freiburg das wegen unerlaubten Aufenthalts
 (§ 95 Abs. 1 AufenthG) gefiihrte Ermittiungsverfahren nach Vorlage der Akten am
31.7.2015 vorlaufig ein (§ 154f StPO) und schrieb Amri unter dem Aliasnamen Amir

zur Aufenthaltsermittiung aus.

Nachdem die diversen Aﬁasnamen des Amri unter einer Flihrungspersonalie regis-
triert worden waren und dies der Staatsanwaltschaft Freiburg zur Kenntnis gekom-
men war, wurde das besagte Verfahren nach Berichtslage wieder aufgegriffen und
- durch Verfligung vom 24.11.2016 im Hinblick auf Art. 31 der Genfer Fitchtlingskon-
vention (samt § 95 Abs. 5 AufenthG) nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt. Das ist im
Ergebnis zutreffend, wiewoh! die Begriindung angreifbar ist, so sie in der berichteten
Weise erfolgt ist (unmittelbare Akteneinsicht konnte ich aufgrund obstruktiv-
verzogernder Haltung des Justizministeriums des Landes Baden-Wirttemberg. nicht

nehmen):

Nach Art. 31 der auch im deutschen Recht verbindlichen Genfer Flichtlingskonventi-
on ddrfen wegen -unrechtméaRiger Einreise oder Aufenthalts keine Strafen gegen
Flichtlinge verhangt werden, wenn diese unmittelbar aus einem Gebiet kommen, in

dem ihr Leben oder ihre Freiheit bedroht waren und die ohne Erlaubnis in das Gebiet

SEITE | 45/105



des Vertragsstaats (hier: Deutschland) einreisen oder sich dort aufhalten, sofern sie
sich anerz(jglich bei den Behérden_‘melden und GrUnde darlegen, die ihre unrecht-
maldige Einreise oder ihren unrechtmaRigen Aufenthalt rechtfertigen. Bei dieser Pri-
fung ist zur Gewahrleistung eines suffizienten Menschenrechtsschutzes ein eher
grofdzlgiger Malistab zu wahlen. Dabei ist zwar zu sehen, dass sich Amri offenbar
~ unverzuglich nach Grenziibertritt bei der Freiburger Polizei gemeldet hat und spates-
tens in der asylrechtlichen Anhérung einige Griinde fiir seine angebliche Flucht aus
Agypten genannt hat. Indessen waren diese frei erfunden, weshalb der Asylantrag —
mit Recht — als offensichtlich uhbegrﬂndet abgelehnt worden ist. Falschliches Be-
rihmen kann nicht genligen, um die Rechtsstellung nach der Fliichtlingskonvention
zu erhalten, weil diese sonst rasch ausgehohlt wéare. Jedenfalls kam Amri nicht un-
mittelbar aus einem Bedrohungsgebiét, auch wenn er das behauptet hat. Ungeachtet
dessen, dass er ursprlinglich nicht aus Agypten, sondern aus Tunesien gekommen
ist, hatte er bereits sicheren Aufenthalt in Italien gefunden. Zwar mag die Unmittel-
barkeit im Sinne von Art. 31 der Genfer Fliichtlingskonvention durchaus auch in Fal-
len der Durchreise durch andere Staaten vorliegen (so OLG Stuttgart, Urt. v.
2.3.2010, 4 Ss 1558/09, StV 2011, 164). Das ist jedoch bei einem vierjdhrigen Auf-

enthalt in ltalien zu verneinen.

Die Einstellungsverfligung nach § 170 Abs. 2 StPO war aber aus anderen Erwégun-
gen zutreffend: Nach § 55 Abs. 1 des zum Tatzeitpunkt geltenden AsylViG iét (resp.
war) einem Auslénder, der um Asyl nachsucht, zur Durchfiihrung des Asylverfahrens
der Aufenthalt im Bundesgebiet gestattet (etwas anders § 55 Abs. 1 AsylG n.F. mit
Geltung ab 6.8.2016 [BGBI. | S..1939], der auf den Ankunftsnachweis abhebt). Da
- Amri sodann unter einem Aliasnamen eine BUMA einholte (und spéter noch weitere)
und alsdann auch das Aéylverfahren durch Stellen eines Asylantrags ernsthaft be-
trieben hat, war sein Aufenthalt in'der Sache gestattet. Zur Durchfiihnrung des Asyi-
. verfahrens war die Einreise jedenfalls bei unverziiglicher polizeilicher Meldung — wie
erfolgt — gestattet, was sich aus deh‘§§ 13 Abs. 3 und 18 AsyIG erhellt und auch mit
Blick auf Art. 16a GG geboten ist (vgl. OLG Disseldorf, Beschl. v. 1.7.2008, 5 Ss
122-80/08, StV 2009, 138; OLG Minchen, Beschl. v. 20.2.2006, 4 St RR 20/06, NStZ.
2006, 529; Bergmann, in: Bergmann/Dienelt, Au'slénderrecht, 11. Auﬂ.f 2016, Art. 16a
GG Rn. 18, § 55 AsylVfG Rn. 2 f.; Senge, in: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Neben-
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gesetze, § 95 AufenthG Rn. 1) Es ist zwar rlch‘ng, dass der Asylsuchende sich
grundsatzhch nicht auf das Asylgrundrecht (Art. 16a Abs 1 GG) als Rechtfertigungs-
grund berufen kann (so BGH, Urt. v. 26.2.2015, 4 StR 178/14, NStZ-RR 2015, 184;
Urt. v. 26.2.2015, 4 StR 233/14, NJW 2015, 2274), wenn er aus einem sicheren
Drittstaat einreist (vgl, Art. 16a Abs. 2 GG, § 26a AsylG). Das dndert aber nichts an
der vorgenannten Gestattung, welche die Einreise nachtraglich legitimiert, wenn sich
der Asylsuchende unverziiglich bei der Polizei meldet (OLG Diisseldorf, Beschl. v.
1.7.2008, 5 Ss 122,80/08, StV 2009, 138; Gericke, in: MK-StGB, 2. Aufl. 2013, § 95
AufenthG Rn. 43; Winkelmann, in: Befgmann/Dienelt, Ausléhderrecht, 1. Aufl. 2016,
§ 95 Rn. 53) oder spétestens, wenn der Schwebezustand durch Antragsstellung im .
Sinne von § 55 Abs. 1 S. 3 AsyIG im permissiven Sinne beseitigt wird (Neundorf, in:
| Kluth/Heusch, BeckOK-Auslénderrecht, § 55 AsylG Nr. 7 ff.; vgl. nun aber auch § 87c
AsylG).

‘ Zudem ist zu sehen, dass die europdische Ruckfiihrungsrichtlinie 2208/115/EG vom
16.12.2008 (ABI. L 348/98) in der gefestlgten Deutungshohext des Europalschen
Gerichtshofs in Fallen dieser Art Jedenfalls einer Bestrafung, die mit Haft verbunden
lst schlagend entgegensteht (EUGH, Urt. v. 6.12.2011, Rs. C-329/11, Achughbablan
Slg. 1 2011, 12709; Urt. v. 7.6.2016, Rs. C-47/15, EZAR NF 57 Nr. 52: OLG Hamm,
Beschl. v. 13.12.2016, 3 RVs 90/16, BeckRS 2016, 113195; Gericke, in: MK-StGB, 2.
Aufl. 2013, § 95 AufenthG Rn. 30). Das mittels der Rﬂckfﬁhrungsriohtlinie initiiérte
System ist namlich darauf ausgerichtet, einen unerlaubten ‘Aufenthalt durch mog-
lichst umgehende Rickfiihrung zu beenden. Das kann sehr wohl Abschiebungshaft
beinhalten. Nicht gewollt sind indessen Strafverfahren wegen unerlaubten Aufent-
halts, weil diesbezigliche Freiheitsentziehungen die unbedingt vorréngige Rackfih-

rung tatsachlich oder potentiell verzégern oder verhindern kénnen.

- bb) Ermittlungsverfahren - StA GieRen

Im zusammenstellenden Vermerk des BMJV vom 25. Januar 2017 wird das Ermitt-
lungsverfahren StA Gielen erwéﬁnt, dem ein Verstol} gegen das
Aufenthaltsgesetz zugrunde liegt, wobei der Eingang des Verfahrens auf den
14.11.2016 datiert und dieses nach § 153 StPO sogleich wegen Geringfligigkeit

eingestellt worden ist. Name und Geburtsdatum des Beschuldigten hatten durchaus
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in das Aliasnamen-Profil des Anis Amri gepasst. Auf mein Aktenemsmhtsgesuch
teilte mir die vertretende Behorden!elterm a!lerdmgs am 17.2.2017 telefonisch mit,

dass Personenidentitat mittlerweile ausgeschlossen;vverden konnte.

Ergebnis: Es handelt siéh mithin um eine andere Person.

¢) Urkundendelikte
aa) Mittelbare Falschbeurkundung

Einem von der Staatsanwaltschaft Berlin wegen Verdachts der mlttelbaren Falsch—
beurkundung (§ 271 StGB) gefuhrten Ermtﬁlungsverfahren liegt tatsachlich zugrun-
de, dass sich der hier unter dem Aliasnamen Amir beschuldigte Amri am 11.12.2015
bei seiner — erneuten — ErfassUng félschlich als ,lAhnﬁad Zarzour® ausgege'ben hat.
Das fiihrte zu einer insofern unzutreffenden Registrierung resp. BiMA. Der Vorgang
zum polizeilichen Az. Wurde am 22.2.2016 der Staatsanwalt-
schaft zugeleitet, die es am 25. 2.2016 aus Rechtsgrunden gemafl § 170 Abs. 2 StPO
mangels hinreichenden Tatverdachts eingestellt hat. Das Aktenzeichen der Staats-
anwaltschaft ist hier nicht bekannt, eine unmittelbare Akteneinsicht konnte daherv
nicht erfolgen.

Insofern ist zu éehen, dass die Beurkundungsdelikte der §§ 348 und 271 StGB zwar
durchaus die inhaltliche Richtigkeit von &ffentlichen Urkunden, Bﬂchem, Dateien und
Registern schiitzen. Dies gilt aber nur, soweit 6ffentlicher Glauben an die Richtigkeit
der getatigten Beurkundung mit Beweiswirkung fiir und gegen jedermann besteht
(BGH, Urt. v. 16.4.1996, 1 StR 127/96, BGHSt 42, 131 ff.; Fischer, StGB, 64. Aufl.
2017, § 271 Rn. 4 f; Zieschang, in: LK-StGB, StGB, 12. Aufl. 2009, § 271 Rn. 22).
Bei der Anmeldung als Asylsuchender weist eine BiiMA indes zu &ffentlichem Glau-
ben nur aus, dass die dort erfasste Person um Asyl nachgesucht hat und d|ese Mel-
dung aufgenommen worden ist. Dagegen besagt dle BGMA mitsamt den damit ver-
bundenen Registrierungsvorgangen nichts dariiber, ob dieses Ersuchen mit Grund
erfolgt. Weil die darin angegebenen Personalien ausschlieRlich auf einer Selbstaus-
kunft des Asylsuo‘henden beruhen (was in der BUiMA deutlich ausgeflhrt Wifd: Per-
sonalien und . Staatsangehorigkeit sind nicht nachgewiesen und beruhen nur auf

eigenen Angaben!®), folglich noch Uberhaupt keine eigentliche Identititspriifung
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durch die beurkundende Behérde vorgenommen wird (sondern stattdessen eine
,erkennungsdlensthche Behandlung gem. § 16 AsylG), besteht hinsichtlich der Rich-
tigkeit der angegebenen Personalien desgleichen kein offentlicher Glauben (ebenso
BGH, Beschl. v: 2:.8.2009, 5 StR 266/09, BGHSt 54, 140; OLG Bamberg, Beschl. v.
28.2.2014, 2 Ss 99/13, NStZ-RR 2014, 142; Fischer, StGB, 64. Aufl. 2017, § 271 Rn.
6). Wer die Beurkundung einer solchen BUMA oder sonstigen Registrierung unter
Vorsbiegelung falscher Personalien veranlasst, verlibt folglich keine mittelbare
Falschbeurkundung (§ 271 StGB).

Erganzend mag hinzugefligt sein, dass die Angabe falscher Personalien desgleichen

‘nicht von den spezialgesetzlichen Tatbesténden der §§ 84 ff. AsylG (zum Tatzeit-

punkt: AsylVIG) erfasst wird. Lediglich das allgemeine Aufenthaltsrecht kennt eine

Strafvorschrift, welche Auslander bei Strafe zur wahrheitsgemafen Mitteilung von

Alter, Identitdt und Staatsangehérigkeit verpflichtet (§ 95 Abs. 1 Nr. 5 i.V.m. § 49

Abs. 2 AufenthG). Diese allgemeine Erklarungspflicht besteht indessen nicht im vor-

rangigen Asylrecht, welches sich mit Blick auf humanitére Vefpﬂichtungen bei Be-
strafungen zurlickhait (KG Urt. v. 15.12. 2008, [4] 1 Ss 284/08 [222/08], BeckRS

2009 21007; Beschl. v. 22.12.2009, [3] 1 Ss 410/08 [156/08], NStZ-RR 2010, 218 f.).

Von einer derartigen Ponalisierung ist im Asylgesetz bewusst abgesehen worden, .
welches die Mitwirkungspflichten abschlieRend regelt (8§ 15, 16 AsylG).

bb) Urkundenfilschung — StA Ravensburg

Im Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft Ravensburg ging es
vordringlich um den strafbaren Gebrauch einer gefélschte’n italienischen ID-Karte, die
Amri unter dem Aliasnamen Amir als in Rom wohnhaften italienischen Staatsbirger
. auswies. Mit dieser ID-Karte wies er sich aus, als er in der Nacht vom 30. zum
31.7.2016 von der Bundespolizei in Friedrichshafen kontrolliert wurde, was anldsslich
seiner Fahrt im Fernbus von Berlin mit Ziel Ziirich érfolgte. Eine Dublette dieser Karte
wurde in einer versteckien Innentasche seiner Jacke gefunden. Indem Amri die be-
sagte Totalfalschung gegeniiber den ihn kontrollierenden Beamten einsetzte, hat er
in strafbarer Weise eine unechte Urkunde gebraucht (§ 267 Abs. 1 Var. 3 StGB). Der
mitverwirkliphte Tatbestand des Verschaffens von falschen amtlichen Ausweisen (§

276 Abs. 1 StGB), der namentlich das Ausfiihren eines solchermalten gefalschten
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Ausweises erfasst, hat gegenliber der Urkundenfalsohung keinen eigenstandigen
Unreohtsgehalt und tritt daher im Wege der Gesetzeskonkurrenz hiriter dieser zurtick
(Fischer, StGB, 64. Aufl. 2017, § 276Rn. 7: Lackner/Kuhl/Heger, StGB, 28. Aufl.
2014, § 276 Rn. 5;,Zieschang, in: LK-StGB, StGB, 12. Aufl. 2009, § 276 Rn. 19).

Auf Antrag der értlichen Auslédnderbehdrde hat der Bereitschaftsrichter des Amtsge-
richts Ravénsburg am 31.7.2016 vorléuﬁgé Abschiebungshaft angeordnet. Weil die
Voraussetzungen der Sicherungshaft in concreto nicht vorlagen (dazu ndher S. 90
ff.), konnte diese Haft nicht ber den Folgetag hinausgefiihrt werden, was die Frei- -
lassung des Amri nach sich zog. Den Vorgang legte die Polizei der zusténdigen
Staatsanwaltschaft Ravensburg erst am 31.8.2016 vor, die das Verfahren sodann am
7.9.2016 wegen unbekannten Aufenthalts gem. § 154f StPO vorlaufig einstellte und
Amri national zur Aufenthaltsermittlung ausschrieb. Das war in verfahrenstechnischer
Hinsicht einwandfrei. Eine unmittelbare Akteneinsicht habe ich allerdings aufgrund
obstruktiv-verzégernder Haltung des Justlzmmlstenums des Landes Baden—V\/urt—

‘temberg nicht nehmen kénnen.

In kritischer Betrachtung ist zu hinterfragen, ob sich die értliche Polizeibehérde nach
der Verhaftung des Amri nicht zu sehr auf die Abschiebehaft konzentriert hat. Fiir
den Fall, dass die Sicherungshaﬂ nicht aufrechterhalten werden kann, héatte noch
- eine Untersuchungshaft des ﬂuchtverdéchtigen Beschu'ldigten erwogen werden kén- -
‘nen. Dem Unterzeichner sind Félle bekannt, in denen ausreisepflichtige Ausléander,
welche mit gefélschten Ausweispapieren angetroffen worden sind, sogleich in Unter-
suchungshaft genommen worden sind, um sie mit der gebotenen Dringlichkeit einer
raschen Hauptverhandlung und Abu'rteiluhg zuzufiihren. Ohne die 6rtlichen Gepflo-
genheiten am Bodensee zu kennen, hatte das freilich eine zligige Konsultation des
Staatsanwalts erfordert, der sodann einen Haftbefehl hétte beantragen kénnen. Al-
lerdings ist zugleich zu sehen, dass Amri bis zu diesem Zeitpunki nirgendwo in
Deutschland rechtskraftig verurteilt worden war. Zu erwarten war daher lediglich eine
Geldstrafe, was die Verhdngung einer Untersuchungshaft rasch — wie gesehen —
unverhaltnismaliig macht. Die Voraussetzungen fiir die Verhangung einer kurzzeiti-
gen Freiheitsstrafe, die nach § 47 StGB nur unter engem Voraussetzungen erfolgen
darf, lagen ersmhthch nicht vor. Dass derlei Bestrafung den hafterfahrenen Amri

gelautert und das Folgegeschehen verhmdert hatte, ist ohnedies nicht zu sehen.
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d) Eigentums-, Vermégens- und Anschlussdelikte
aa) Diebstahl —  StA Freiburg

Das Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft Freiburg — Zweig-
stelle Lorrach hat die Entwendung zweier Packungen Zigaretten am 31.8.2011 in
Weil am Rhein zum Gegenstand. Ein Fingerabdruckvergleich hat das nicht tiberra-

schende Ergebnis gezeitigt, dass es sich um einen anderen Anis Amri handelt.

bb) Diebstahl — StA Berlin

Unter dem Aktenzeichen | hat die Staatsanwaltschaft Berlin gegen
Amri ‘unter dessen Aliasnamen Almasri ein Ermittlungsverfahren wegen Verdachts
des Diebstahls gefiihrt. Ersucht wurde um Ubernahme des Verfahrens durch die
Staatsanwaltschaft Kleve, welche dies allerdings durch Verfugung vom 8.4.2016
abgelehnt hat (dortiges Az.: ). Der Fortgang dieses Verfahrens bei der
StA Berlin ist hier nicht bekannt. In der Sache ddrfte es sich um denéelben Diebstahl
von Mobiltelefonen handeln, der gegen Amri als Hassa zum Erlass eines Strafbe-
fehls durch das Amtsgericht Emmerich gefiinrt hat ( o StA Kleve). Naher
dazu oben S. 18 ff.

cc) Leistungserschleichung — StA Karlsruhe

Das Verfahren der Staatsanwaltschaft Karlsruhe befasst sich nach
Berichtslage mit dem Vorwurf der Beforderungsersohlelchung (§ 265a StGB), nach—
dem Amri unter seinem Aliasnamen Amir am 11.7.2015 ohne gliltigen Fahrschein in
einer Strallenbahn der Karlsruher Verkehrsbetriebe angetroffen worden war. Die
Polizei wurde offenbar zur Identitétsfeststellung hinzugezogen und leitete den Vor-
gang.am 28.7.2015 an die Staatsanwaltschaft Karlsruhe weiter. Weil es sich um
~einen Erstverstod im Gebiet der anzeigenden Verkehrsbetnebe handelte, stellten
diese keinen Strafantrag. Ein besonderes &ffentliches Interesse, eine solche (erste)
~Schwarzfahrt” bei einem hier noch unauffélligen Téter sogleich mit Strafe zu verfol-
gen, ist nicht zu sehen. Fo-!geribhtig hat die StaatsanWaItschéft durch Verfﬂgung vom

selben Tage das Verfahren gem. § 170 Abs. 2 StPO eingestelit. Einsehen konnte ich
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die Verfahrensakte allerdings auch in diesem Falle mcht aufgrund der obstruktiv-

verzogemden Haltung des Jus’nzmlmstenums Baden~V\/urttemberg

dd) Geldwaschevorgang - GW GStA Frankfurt

Der die Ermittlungsverfahren in den'Léndem erfassende Vermerk des BMJV vom 25. _
~ Januar 2017 erwé'x_hnt weiterhin den bei' der Generalstaatsanwaltschaft Frankfurt.
registrierten Geldwaschevorgang | . Zugrunde liegt'eine Verdachts—
anzeige der Standard Chartered Bank, die den Verdacht der Geldwasche und Terro-
rismusfinanzierung beinhaltet. Einer der genannten Verdachtigten ist Anis Amri,
wobei in der Anzeige dessen Geburtsdatum mit dem 20.12.1992 — also zwei Tage
vor dem tatsachlichen Geburtsdatum — angé’geben ist. Die Abteilung Staatsschutz
des Hessischen LKA soll mitgeteilt haben, dass nach Wirdigung der gegenwértigen
Erkenntnislage des BKA keine abschlieRende Wertung dartiber abgegeben werden

kénne, ob es sich bei der genannten Person um den Attentater gehandelt hat.

Den Vorgang habe ich einsehen diirfen. Nach naherer Durchsicht steht fir mich
aullerhalb verniinftigen Ziweifels, dass es sich hier um eine andere Person handelt,
mithin nur Namensgleichheit mit einem — mutmaRlich — tunesischen Landsmann
besteht. Die Verdachtsanzelge ist erst am 23.12. 2016 gestellt worden, wobei das
0.g. Geburtsdatum nicht etwa dem angezeigten Gesohaftsvorgang entnommen wor-

~den ist, sondern ersichtlich aus den Medien bzw. sonstigen Berichten, die erst die

Prifung veranlasst haben. Insgesamt geht es um acht Zahlungsvorgange im Ge- |
samtvolumen von 40.693,62 US-Dollar; Dabei erfasst der letzte Vorgang den Mo-
hammad Hassan, was zwar auf einen dér verwendeten Aliasnamen des Amri rekur-
riert, aber ersichtlich eine andere Person meint. Der fragliche Geschéftsvorfall datiert
namlich auf den 26.3.2014 und damit auf einen Zeitpunkt, in dem Amri in einem
italienischen Gefangnis einsaR. Die sieben anderen Vorgénge beziehen sich alle-
samt — teils allein, uberwnegend mit anderen — auf den Namen Anis Amn wobei sich
die Daten auf den Zeitraum vom 16.2.2010 bis zum 13.9.2011 verteilen. Liegt schon
flir sich nicht nahe, dass ein zu dieser Zeit gerade einmal 17- bzw. 18-Jahriger aus
armlichen Verhéltnissen in Transaktionen von einer tunesischen Bank nach Bahrain
involviert war, riickt diese Annahme noch weiter fern angesichts dessen, dass Amri

am 4.4.2011 Uber Lampedusa nach ltalien eingereist ist. Dass er von hier aus die
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noch die folgenden vier Transaktionen gesteuert hétte, ist abwegig. Dies wird besté-
t&gt dadurch, dass ausweislich einer ergénzenden Information der anzeigenden Bank

der in die Transaktion verwickelte Anis Amri am 3.12.1971 geboren worden sein soll.

Ergebhis: Es handelt sich urﬁ eine andere Person.

e) KérpéwerletZungen
aa) Korperverletzung — LAGeSo Berlin, 6.10.2015

Wohl anlésslich einer erneuten Anmeldung beim LAGeSo (Landesamt fur Gesund- }
heit und Sozna!es) — als der zentralen Aufnahmeemrlchtung des Landes Berlin und
zugleich Zentralstelle fir Asylbewerber —, welche diesmal unter dem Aliasnamen
Zaghloul erfolgte, soll Amri am 6.10.2015 einem Sicherheitsmann mit der Faust ’ins
Gesicht geschlagen haben. Der Vorfall wurde polizeilich erfasst (Az. Berlin:

), der Beschuldlgte sodann seitens der Staatsanwaltschaft zur
Aufenthaltsermlttlung ausgeschrieben. Indessen hat der Geschédigte offenbar kei-
nen Strafantrag gestellt. Weil kein besonderes 6ffentliches Interesse bestand, wegen ‘
dieser Kérperverletzung die Strafverfolgung zu betreiben, wurde das Verfahren er-
sichtlich zu Recht gemaR § 170 Abs. 2 StPO eingestelit. Das staatsanwaltschaftliche
.Aktenze_iohen ist hier nicht bekannt, eine unmittelbare Einsicht in die Akte ist daher

nicht erfolgt (und zudem wegen der geringen Bedeutung nicht notwendig).

bb) Gemeinschaftliche geféi'hrliche Korperverletzung —
StA Berlin (bzw. - ~ StA Berlin)

Das Ermittlungsverfahren wurde von der Staatsanwaltschaft Berlin
gegen Amri unter dessen Aliasname Amir gefiihrt. Es wurde aus verfahrenstechni-
schen Griinden — um es gegen den Beschuldigten- zu personalisieren — am
4.10.2016 gegen lhn eingeleitet bzw. aus dem Verfahren herausge-
I6st, welches unter dem alten Aktenzeichen gegen den Hauptbeschuldigten Wéiterge-
fihrt worden ist (Hauptverhandlung im Marz 2017). Gegenstandhch ging es um eme
gewaltsame Ausemandersetzung zwischen rivalisierenden Gruppxerungen des Berh-
ner Drogenmilieus, bei der eine Person durch Messerstiche/-schnitte schwer verletzt -

und chirurgisch versorgt werden musste. Zugetragen hat sich der Vorfall am friihen
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Morgen des 11.7.2016 in einer der Drogenszene zuzuordnenden Bar, die sich nahe |
des als Drogenumsoh!agsp!atz bekannten” Gérlitzer Parks befindet. Dér Hauptbe-
schuldigte aus der vierkdpfigen Gruppe des Amri setzte im Zuge des erst verbal,
dlann korperlich geflihrten Streits das Tatwerkzeug — ein Dénermesser — ein. Dass
Amri tatbeteiligt war, wurde aus der gegen ihn aus anderen Grinden geschalteten
Telefonubénf_vachung bekannt. Gerichtsverwertbar war diese zuféllig erlangte Er-
kenntnis in dem wegen gefahrlicher Kérperverletzung gefiihrten Ermittlungsverfahren
freilich nicht (§ 477 Abs. 2 S. 2 StPO), weil dieses Delikt nicht zu den Katalogtaten
des § 100a Abs. 2 StPO zahlt, wegen derer eine Telefonliberwachung angeordnet
werden darf. Der Hinweis des LKA Berlin, dass Amri/Amir einer der gesuchten Ver-
dachtigen im genannten Ermittlungsverfahren ist, ermaglichte immerhin — durch

Llchtblldvorlage weitere Ansétze, um den Betemgungsnachwexs fuhren zu konnen.

Festzuhalten ist insofern, dass Amri nach Aktenlage im Verdacht stand, in die ge-
waltsame Auseinandersetzung verstrickt zu sein. Dabei soll er einen Hammer einge-
setzt haben (méglicherweise nur einen Gummihammer). Die Person, gegen die er
mutmalilich gek&mpft hét, hat nur oberﬂéchliche Verletzungen erlitten (Prellung am
linken Auge). Bei dem Hauptbevschuldigte'n dirfte es sich wohl um den in anderem
Verdachtskontext genannten und im Behdrdenzeugnis des BfV vom 26.1.2016 er-
wahnten Montassir (Montasser) handeln, dessen Haftentlassung abgewartet werden
sollte, um einen Raub zu begehen. Der nun angeklagte mutmaRliche Haupttéter
befand sich seinerzeit wegen strafbarer BtM-VerstéRe tatsachlich in Haft, wie dies
auch aktuell wegen Diebstahls mit Waffen der Fall ist. Soweit ersichtlich, hat Amri in
Berlin zeitweise mit ihm zusammengewohnt. Soweit — sehr geringfligig — Erkenntnis-
~ se aus der Telefoniiberwachung hier bekannt geworden sind, ist diese Person offen-
bar nicht in islamistische Bestrebungen verstrickt, sondern allein im kriminellen
Spektrum von BtM- und Eigentumsdelikten zu verorten. Sollte das tatséchlich so sein
- WOZU - msbesondere das LKA Berlin elgene Erkenntnisse haben sollte —, ist un-
wahrschemllch dass dle besagte Raubtat, wie dies im Behordenzeugnis des BfV
vom 26.1 2016 ausgefiihrt wird, tatséchlich dazu hatte dienen sollen, finanzielle Mit-
tel flr einen terroristischen Anschlag zu organisieren. Vielmehr ware diese geplante
Tat dann ,nur” dévr allgemeinen Kriminalitét zuzuordnen, was mit der kriminenenﬁ

Personlichkeit des Amri leicht zu vereinbaren ist.
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Jedenfalls war die Verdachtslage gegen Amri wegen der Beteiligung an der gefahrli-
chen Korperverletzung nach (iberzeugender Einschitzung des Dezernenten’ nicht
dringend, um — auch mit Blick auf seinen untergeordneten Tatbeitrag — mit Aussicht
auf Eriéss einen Haftbefehl beantragen zu kdnnen. Wegen unbekannten Aufenthalts
wurde das Verfahren gegen Amri/Amir am 7.12.2016 gemafn § 154f StPO eingestellt.
Zugleich wurde er — nun auch unter den bekanntgewordenen Aliasnamen Almasri,
Hassa, Zaghloul und Zarzour - zur Fahndung ausgeschrieben. An diesem Verfah-

rensvorgehen seitens der Staatsanwaltschaft Berlin ist nichts zu besorgen.

f) VerstoR gegen das Betdubungsmittelgesetz — » StA Berlin

Anlasslich der operativen Uberwachung des Amri im Ermittlungsverfahren

GStA Berlin wurden — vor allem im Zuge der TKU — einige Erkenntnisse zu-
sarhmengetragen dass sich Amri als Kleinstdealer verdingt und in der Szene an
diversen Stellen in Berlin verschiedene Drogen verkauft bzw. diese auch selbst kon-
sumiert. Das passt dazu, dass auch das vorgenannte Verfahren : StA
Berlin wegen Verdachts der gememsohafthchen gefahrlichen Korperverletzung in
dieses Deliktsfeld gehért, weil es sich hierbei ersichtlich um eine Auseinanderset-
zung zwischen rivalisierenden tunesischen Gruppierungen handelte, die um Drogen-
erlése o.d. stritten. Nachdem die operative Uberwachung des Amri durch das LKA
Berlin am 21.9.2016 ausgelaufen war, ohne den Grundverdacht verdlchten zu kon-
nen, wurden die Erkenntnisse aus der TKU hinsichtlich etwaiger BtM-Verstolie her-
ausgeldst und am 20.10.2016 der Fachabteilung zur gesonderten Bearbeitung ange-
zeigt. Weil es um den Vorwurf des gewerbsméRigen Handeltreibens mit
Betdubungsmitteln (§ 29 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 Nr. 1 BIMG) gihg, hinsichtlich dessen
durchaus ebenso eine TKU hétte angeordnet werden kénnen (§ 100a Abs. 2 Nr. 7
StPO), waren diese Erkenntnisse vor Gericht zu verwerten gewesen (§ 477 Abs. 2 S.
2 StPO). Allerdings wurden die abgehérten Kommunikationsvorgdnge ausweislich.
der (bermittelten TKU—Auswertung.sehr konspirativ geflihrt und héatten lediglich dazu
ausgereicht, weite’re Ermittlungen wegen des Verdachts zu fiihren. Der Nachweis

des Betaubungsmittelhandels war damit keinesfalls zu fihren..

Das LKA Berlin hat der Staatsanwaltschaft Berlin den Vorgang am 18.1.2017 zur

Kenntnis (ibersandt, wo er unter dem o.g. Aktenzeichen gefiihrt wor-
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den ist. Die Akte samt Sonderheft TU habe ich einsehen dirfen. Die Einstellung
erfolgte durch \/erfugung vom 25.1 2017 wegen Todes des Beschuldigten. Die kon-

spirative Kommumkaﬂon geniigte ersichtlich nicht | im Ansatz dazu, einen drmgenden
A.Tatverdacht gegen Amri zu begrilinden, aufgrund dessen er in Haft hitte genommen
werden koénnen. Es bestand lediglich ein noch recht vager Anfangsverdacht, dem

durch weitere Ermittiungen nachzugehen gewesen wére.

3. Zwischenergebnis zu den strafrechtlichen Vorgéngen

Strafrechtliche Verdachtsmomente gegen Amri wegen Vorbereitung einer schweren
staatsgefahrdenden Gewalttat (§ 89a StGB) oder versuchter Anstiftung zum Mord
(8§ 30, 211 StGB) lieRen sich trotz monatelanger operativer Ermittiungsmafnahmen
der LKAs Berlin und NRW nicht verdichten. Eine eigene Uberpriifung dieser Vorgan-

ge konnte hier mangels Aktenzugangs nicht erfolgen.

Daruber hinaus wurden gegen Amri weitere Verfahren wegen diverser Delikte ange-
stoken. Bei diesen bestand indes mehrfach schon aus Rechtsgriinden kein hinrei-
Chender Tatverdacht. Das betrifft die aufenthalts- bzw. asylstrafrechtlichen Vorwiirfe
ebenso wie den Vorwurf mittelbarer Falschbeurkundung. In weiteren Fallen fehlte der
zur Verfolgung erforderliche Strafantrag (BeforderungserschlelChung, Korperverlet-
zung) oder war der Tatnachweis aus tatsachlichen Griinden nicht zu fiihren (Fahr~v
raddiebstahl) bzw. waren die Ermittiungen noch nicht abgeschlossen (gefahrliche
Korperverletzung; BtM). Es verbleiben lediglich die Vorwiirfe wegen des Diebstahls
der Mobiltelefone, des Leistungsbetrugs in recht geringflgigem Umfang sowie wegen
Urkundenfalschung (Gebrauch gefalschter !D—Karte).'Diese lieRen sich im Ubrigen -
schon wegen ihrer Verschiedenartigkeit nicht — wie dies zuweilen fernliegend erwo-
gen worden ist — in einem Sammelverfahren zusammenzufiihren (vgl. Ziff. 25 S. 2
RiStBV). Allenfalls hinsichtlich des letzten Strafvorwurfs, der in Baden-Wiirttemberg
zu erheben war, bestand eine vage Aussicht, Amri in Haft nehmen zu kénnen. Es ist
rechtlich aber nicht zu beanstanden, dass dieser ziemlich briichige Weg nicht einge-

schlagen worden ist.
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I Aufenthaﬁtsrechthche Bewertung

Mlt Bhok auf die aufenthaltsrechthche Bewertung des Falles Amrl sind im Wesentli- v
chen drei Zeitabschnitte zu unterscheiden: Dié erste Phase umfasst den Zeitraum, in
dem Amri ab Juli 2015 'unter Verwendung vérschiedener Aliasidentitdten mehrere
Asylgesuche angebracht hat. Der zweite Abschnitt begmnt mit der Zusammenfiih- |
rung seiner diversen ldentltaten sowie seiner Gefahrderemstufung im, Februar 2016
und war vom Behérdenbemiihen getragen, seine Ausreisepflicht herbeizufiihren. Die
dritte Phase umfasst schlielllich den Zeitraum nach Eintritt der Bestandskraft des
ablehnenden Asylbescheids (d.h.: nach dem 11.6.2016), in dem die nunmehr beste-
hende Ausreisepflicht durchgesetzt werden sollte. Zu begleiten ist das mit Uberle-
gungen, inwieweit Uberwachungsmafnahmen auslanderrechtlicher Art (insbes. Mel-
deauflagen) flankierend hatten angebracht werden sollen bzw. einzusetzen gewesen
waren.

1. ASngesuche und Zuweisungen
a) Tatsdchlicher Verlauf

Nachdem Amri unter dem Aliasnamen Anis Amir am 6.7.2015 zuerst bei der Polizei
in Freiburg um Asyl nachgesucht hatte; wurde er dort — wie dies in § 19 AsyIG [da-
mals: AsylVfG] vorgesehen ist — erkennungsdienstlich behandelt und sodann an die
zustéhdige Aufnahmereinribhtung in Karlsruhe Weiterver\Niesen. Zwar ist Amri da-
nach tatsachlich nach Karlsruhe gereist, wo er am 11.7.2015 durch eine Befdrde-
’rungserschlei’chung aufgefallen ist, doch hat er ersichtlich nicht in der dortigen Auf-
nahmeeinrichtung vorgesprochen. Dies erfolgte erst am 28.7.2015, allerdings nicht in
Karlsruhe, sondern unter Vexwendung des Aliasnamen Mohamed Hassa/n beim
LAGeSo als der Zentralen Aufnahmeemnohtung fiir Berlin. Nach der obhgaten ED-
Behandiung wurde ihm dort eine BiMA auf den vom ihm angegebenen Ahasnamen
ausgestellt. Alsdann wurde er in die Erstaufnahmeeinrichtung in Dortmund weiter-
verwiesen, wo er sich vom 30.7. bis zum 3.8.2015 aufhielt, bevor er anschieltend —
via ZUE Hemer — bis zum 18.8.2015 in der ZUE Rithen untergebracht war. Von dort
folgte dann seine Zuweisung nach Emmerich, wo er in die Kommunale Gemein-

schaftseinrichtung Tackenheide zog.
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Auffallig wurde Amri dort Ende Oktober 2015, als er einem Mitbewohner ‘prahlerisch
die bere(ts angesprochenen !SIS -Kampfbilder zelgte Dieser brachte diesen Vorfall
am 27.10.2015 bei der Aufenthaltsbehdrde zur Anzeige, worauf der sodann befasste
polizeiliche Staatsschutz einen Priiffall Islamismus angelegt hat. Hinzu kam im De-
- zember 2015 der Diebstahl zweier Mobiltelefone seiner Mitbewohner. Fiir NRW ist
nun bedeutsam, dass Amri sich ebenfalls im Oktober 2015 weitere BUMAs zum Ali-
asnamen Ahmed Almasri ausstellen lie (genauer: am 28.10. in Dortmund [EAE]
bzw. am 29.10. in Miinster [AuRenstelle BR Arnsberg]). Das flhrte ihn sodann (ber
die Flichtlingsunterkunft Dinslaken nach Oberhausen,, wo er Mitte November Woh-
nung nahm. In dieser Zeit fiel er durch intensive Kontakte zu den Beschuldigten im
Ermittlungsverfahren gegen u.a. auf, wobei die Ermittlungen im Auftrag
des GBA vom LKA NRW bzw. dort der EK Ventum gefiihrt wérden sind. Als mdogli-
cher Nachrichtenmittler wurde Amri in die TKU-MaRnahmen einbézogen, zudem
berichtete der Vertrauensmann VP-01 Uber einen Anis, der etwas vorhabe. Beides

konnte sodann durch polizeiliche Arbeit zusammengeflhrt werden.

AuRerdem hat Amri noch weitere Asylgesuche unter Aliasnamen gestellt, wof(iber »
sich etwa eine von der Zentralen Aufnahmestelle fiir Asylbewerber in Berlin ausge-
stellte BUMA verhélt, die am 11.12.2015 auf den Aliasnamen Ahmed Zarzour ausge-
stellt worden ist (wenngleich Amri der darin erteilten Verweisung nach Hamburg nach
hiesiger Akteh!age offenbar nicht géfolgt ist). Ein weiteres Asylgesuch konnte evben-
falls in Berlin am 6.10.2015 unter dem Aliasnamen Ahmad Zaghloul erfolgt sein,
wobei es zu einer korperlichen Auseinandersetzung kam. Nach hiesigem Kenntnis-
stand bestehen allerdihgs durchaus Unklarheiten, in welchem Umfang Amri in ande-
ren Bundesladndern unter Aliasidentititen aufgetreten ist. Dazu sollte der GBA mitt-
lerweile hinreichend recherchiert und Ergebnisse erzielt haben, die mir nicht

zuganglich sind.

b) Mehrfachidentititen

Was diese erste Phase betrifft, in der Amri sich verschiedene Aliasidentititen zuleg-
te, unter denen er gegentiiber den Behérden auftrat, sind nach Akten!agé keine we-
sentlichen Behordenversaumnisse asyl- bzw. aufenthaltsrechtlicher Art festzustellen.

Problematisch war freilich die Lange der Asylverfahren, was aber in der aufgelaufe-
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nen Fllchtlingskrise eigener Dynamik unterlag. Und dass in Oberhausen durch
Scheckauskehfung und Uberweisung die Asylbéwerberleistungen doppelt zugewen-
det worden sind (dazu S. 30 f.), hat zwar den Amri vermeidbar bereichert, doch ist
das flr die hier vorzunehmende Bewertung unwesentlich. Das hauptsachliche Prob-
lem in dieser Phase waren die Doppel- und Mehrfachidentititen, die sich Amri miihe-
los zulegen konnte, wie dies freilich nicht wenige Asylbewerber getan haben, um

- Sozialleistungen mehrfach zu beziehen.

Seitens der Aufenthaltsbehdrden war dieses Problem aufgrund mangelnder rechtli-
cher und tatsachlicher Ausstattung nicht ohne politisch-gesetzgeberische Unterst(it-
zung zu Iésen. Zwar wurden und werden Lichtbilder bereits seit Einfligung von Nr. 5a
in § 3 Abs. 1 AZRG — aufgrund des Richtlinienumsetzungsgesetzes vom 19.8.2007
(BGBI. I S. 1970) — im allgemeinen Bestand des Auslanderzentralregisters (AZR)
gespeichert; auch werden Bewerber seit einiger Zeit ED-behandelt. Das vermag aber
Mehrfachidentitéten nur bei zielgerichtet-konkreter Verdachtslage aufzudecken. Das
vorlaufende IT-System EASY (flr: Erstvertevilung der Asylbegehrenden), welches das |
BAMF zur Vertellung auf dxe Bundeslander noch zum Zeitpunkt der Asylgesuche des |
Amrt verwendet hat, hat sich insofern — durchaus vorhersehbar — als llickenhaft er-

wiesen.

Um Mehrfa'chantrégé in den verschiedenen Mitgliedstéaten zu detektieren .und zu
‘unterbinden, wurde zwar auf Grundlage der VO (EG) Nr. 2725/2000 vom 11.12.2000
(ABL. L 316/1) die europaische Datenbank EURODAC installiert, in der seither die
Fingerabdrlicke von allen zehn Fingern der Asylbewerber und illegal Einreisenden
bzw. Aufhaltigen erfasst werden oder jedenfalls de jure ‘erfassen sollen (Rechts-
grundlage daflr ist mittlerweile die VO [EU] 603/2013 vom 26.6.2013 [ABL. L 180/1).
Gewahrleisten soll/te das die (mdglichst) effekiive Anwendung des Dubliner Uberein-
kommens vom 15.6.1990 iber die Bestimmung des zustandigen Staates fur die
Prlifung eines in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags (ABI. 1997 C 254/1 ). Das
System findet indessen seine tatsachliche Grenze, wenn durch den Erststaat keine
Fingerabdruckdaten erhoben und eingespeist werden. Just das war bei Amri der Fall,
wobei" der Erfassungsgrund eines- beantragten Asyls schon deshalb nicht greifen
konnte, weil er in ltalien offenbar kemen solchen Antrag gestellt hatte. Zu erfassen

ware Amri dennoch gewesen, weil er am 5.4.2011 illegal emgerelst war, als er auf
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Lampedusa anlandete. Dass gleichwohl keine Erfassung m EURODAC erfolgt ist,
durfte auf Uberforderung der italienischen Behdrden beruhen weil in dieser Zeit

jeden Tag Hunderte neuer Fliichtlinge auf die Insel gelangten. Hier zeigen sich die »
| tatsachlichen Grenzen des Informationssystems, wie sich dies auch im Herbst 2015
wiederholte, als zahllose Flichtlinge in Deutschland einreisten, ohne von den Grenz-
behorden — wie in § 18 Abs. 5 AsylG im Prinzip vorgesehen — erkennungsdienstlich
behandelt worden zu sein. Weil die Aufnahme des Amri in EURODAC unterblieben
und auch nicht nachgeholt worden ist, blieben jedenfalls die durchaus erfolgten Ab-

gleichsanfragen deutscher Behérden ohne Treffer.

Mit Inkraftireten des sog. Datenaustauschverbesserungsgesetzes vom 2.2.2016
(BGBI. I S. 130; genauer: Gesetz zur Verbesserung der Registrierung und des Da-
tenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken; in Kraft seit dem
5.2.2016) werden nunmehr im Auslénderzentralregister (AZR) — (iber bestimmte
Grundpersonalien hinaus — vor allem auch die Abdriicke aller Finger von Asyl- und
Schutzsuchenden gespelchert die im Rahmen ihrer erkennungsdlensﬂlchen Be-
'handlung erhoben worden smd Die Daten sollen nach Mdglichkeit schon beim Erst-
kontakt durch die zur Reglstrlerung befugte Stelle erhoben werden. Sodann sind
allen offentlichen Stellen die im Rahmen der Aufgabenerfillung erforderlichen Infor-
mationen aus dem Kerndatensystem zur Verfliigung zu stellen. Zudem wurde durch
das Asylverfahrensbeéch!eunigungsgesetz vom 20.10.2015 (BGBIL I S. 1722; in Kraft
seit dem 24.10.2016) — welches das Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) in das Asylge-
setz (AsylG) umfirmiert hat — in Gestalt des Ankunftsausweises eine neuartige Be-
scheinigung Uber die Meldung als Asylsuchender geschaffen, welche die bisherige
BUMA abl6st bzw. fortentwickelt. Der Ankunftsnachweis wird von den Aufnahmeein-
richtungen und den zustandigen BAMF-AuRenstellen ausgestellt und ist als ein pa-
pierbasiertes Dokument mit falschungssicheren Elementen ausgestaltet. Wichtig ist,
dass' der Sicherheitsabgleich unverziiglich nach Sp_eioherung der Daten im AZR

vorgesehen ist.

Sollte das Vorgenannte in der Praxis effektiv umgesetzt werden, misste die Zeit
vortber sein, in der sich Asylstichende mehrere Aliasidentitaten zulegen konnten und

dann allenfalls zuféllig und/oder durch Denunziation aufgefaﬂen sind. Dass sich ein
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Amri unter mehreren Aliasnamen asylsuchend meldet, dlrfte daher durch routine-

méligen Abgleich der ID-Merkmale im AZR elgenthch ausgeschlossen sein.

c) Wohnpflichten

Das besagte Asylverfahrensbesch!eumgungsgesetz vom 20 10. 2015 (BGBI. | S
1722) sieht zudem eine Unterbringungs- und Wohnpflicht in Erstaufnahmeemnchtun— |
gen fUr die Dauer des Asylverfahrens vor und erleichtert zudem die Durchsetzung
bestehender Ausreisepflichten. Diese Wohnpflicht gilt indessen nach § 47‘Abs 1a
AsylG nur fir Asylbewerber aus S(cheren Herkunftsstaaten (§ 29a AsylG), mit deren
dauerhaften Verb!e:b ohnehin nicht zu reohnen ist. Fir Amri hatte das keine Bedeu-
tung gehabt, weil Tunesien bislang nicht zu diesen sicheren Staaten gehort und er
sich bei seinen Gesuchen ohnehin der Flucht aus Staaten beruhm’c hat, in denen
Verfolgung unstrittig stattfindet (hier: Agypten). Der Bundesrat hat tbrigens der vom
kBundestag bereits am 13.5.2016 beschlossenen Anderung der Anlage Il des AsylG
(BT-Drs. 18/8039), wonach Tunesien zu einem sicheren Herkunftsstaat erklart wor-
den wiére, nicht zugestimmt (zuletzt erfolgte dle Ablehnung durch Beschluss vom
10.3.2017, BR-Drs. 257/16)

Hinderlich Wére fir Amri daher allenfalls gewesen, wenn Asylbewerber allgemein
Wéhrend ihres Verfahrens in derartigen Einrichtungen oder Lagern hatten wohnen
mussten. Tatséchlich soll dies in Ungarn kiinftig der Regelfall sein. In humanitér-
menschenrechtlicher Betrachtung ist eine solche Kasernierung indes abzulehnen,
zumal deren Wirksamkeit zweifelhaft ist und womoghoh hohe geseHsohafthche Kos-
ten verursacht. Zu sehen lst jedenfalls, dass just jene Erstaufnahmeeinrichtung’
(EAE), in der Amri als Hassa verwiesen worden war, in Dortmund liegt und damit am
Ort der islamistischen - der er zeitweise ein- und ausging. Gleiches konn-
te flr andere (stédtische) Standorte gelten. Wollte man indessen eine EAE stets auf _
die sog. griine Wiése liegen, wére dasr eine menschem‘eindfiche Isolierung bzw.
Abschottung von Asylsuchenden, obwohl diese womdglich schon im Fluchtstaat
erheblichen Repressionen ausgesetzt waren. Davon hat sich ein der Humanitat ver-
pflichteter Rechtsstaat zu distanzieren. Systemétisches \/eréden zwéngsgelangwei!;
ter Asylbewerber kann zudem hohe gesellschaftliche Kosten verursachen und ohne-

hin bestehende Probleme verschérfen. Das zeigt nicht zuletzt der Fall Amri: Gerade
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das Settmg institutionalisierter Langeweile hat 2011 in italien offenbar dazu geflihrt,
dass er mit anderen — wie es hex(&t - seine Emnchtung in Brand gesetzt hat, wofiir er
sodann eine mehrjahrige Haftstrafe erhielt, in der er sich — nach allem, was wir der-
zeit wisservmw islamistisch radikalisiert hat. Vom ungarischen Vorbild und der Ausdeh-
nung der Wohnpflicht in Einrichtungen bzw. Lagern auf alle Asylbewerber ist daher
schon ungeachtet dessen abzuraten, dass diese generelle Beschrankung des Auf-
enthaltsortes und der Bewegungsfreiheit unvertraglich ist mit den Zielsetzungen der
Genfer Fluchtlingskonvention (vgl. dort Art. 26) und des europaischen Asylrechts
(vgl. insbes. Art. 7 der Richtlinie 2013/33/EU vom 26.6.2013 zur Festlegung von
Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen [ABI.
L 180/96])).

* Uberdies hat das sog. Asylpaket 2 durch Gesetz zur Einfiihrung beschleunigter Asyl-
verfahren vom 11.3.2016 (BGBI. | S. 390) die Mdglichkeit geschaffen, flir Asylbewer-
ber ohne Bleibeperspektive beschieunigte Asylverfahren durchzuflihren, wobei der
Asylantrag binnen einer Woche entschieden werden muss oder widrigenfallé im
Normalverfahren fortzusetzen ist (§ 30a AsylG nF.). Die betreffenden Asylbewerber
missen dazu wéhfend des Verfahrens /in einer besonderen Aufnahmeeinrichtung
wohnen, die mit einer AuRenstelle des BAMF verbunden ist. Abgelehnte Bewerber
sind dartber hinaus bis zu ihrer Ausreise oder Abschiebung verpflichtet, dort wohnen
zu bleiben (§ 30a Abs. 3 AsylG). Mit diesem Konzept wird ein unerquickliches Umfeld
geschaffen, welches abschrecken soll, was — soweit solche besonderen Aufnahme-
einrichtungen mittlerweile installiert worden sind (Bayern) — namentlich mit Blick auf
Bewerber aus sicheren Balkanstaaten zu wirken scheint. Flr Amri hat das BAMF
freilich von dieser ihm eingerdumten Méglichkeit keinen Gebrauch mehr machen
kénnen, sondern das Verfahren anderweitig priorisiert. Abgesehen davon muss/te
ohnehin erst die Infrastruktur flir dieses neuartige Verfahren geschaffen werden, was
zunachst eine diesbezlgliche Vereinbarung des Landes mit dem Leiter des Bundes-
amtes erfordert (§ S Abs. 5 AsylG n.F.).

Sofern eine solche Vereinbarung getroffen und umgesetzt wird, kénnte heutzutage in
“Fallen-wie dem des Amri durchaus ein beéschleunigtes Verfahrén gewahlt werden,
wie sich aus § 30a Abs. 1 AsylG ergibt: Zwar war Amrl kein Staatsangehonger eines

sicheren Herkunftsstaates (Nr. 1), weiter fehlen offensichtliche Anhaltspunkte fir ein
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mutwilliges Vernichten oder Beseitigen seiner Identitts- oder Reisedokumente (Nr.
R 3), auch hat er keirien Folgeantrag gestel'(t (Nr. 4), den Antrag ferner nicht zur Verzé-
gerung einer getroffenen Abschiebungsentscheidung gestellt (Nr. 5), sich etwa ge-
weigert, Fingerabdriicke nehmen zu lassen (Nr. 8), und wurde auch nicht aus
schwerwiegenden Griinden der éffentlichen Sicherheit oder Ordnung ausgewiesen
(Nr. 7 Var. 1). Indessen hat er die Behérden — wie sich nach Aufdecken und Zusam-
menflhrung der Aliasidentitaten gezeigt hat — offensichtlich durch falsche Angaben
tber seine Identitat und Staatsangehorigkeit getduscht (Nr. 2). Denkbar wire vorbe-
haltlich der Gerichtsverwertbarkeit der Erkenntnisse (dazu noch S. 69 ff.) nunmehr
auch, auf schwerwiegende Griinde zu rekurrieren, welche die Annahme fragen, dass
der Bewerber eine Gefahr fir die nationale Sicherheit oder die ijffentliche Ordnung
darstellt (Nr. 7 Var. 2). | |

Zur Priifung der Identitaten (sowie der Reisewege) sieht zudem der Gesetzentwurf
der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepﬂioht
(BR-Drs. 179/17 vom 23.2.2017, BT-Drs. 18/11546 vom 16.3. 2017) vor, dass das
BAMF mltsamt seinen AuBenstellen und Ankunﬁszentren die Daten von Datentra-
gern (gememt vor allem: Mobiltelefonen) auslesen diirfen soll, sofern dies fiir die
Feststellung der Identitdt und Staatsangehdrigkeit erforderlich ist und der Zweck
nicht durch mildere Mittel erreicht werden kann (§ 15a AsylG-E). Dieser Vorschlag ist
wégen des damit verbundenen erheblichen Eingriffs in die Personlichkeitsrechte
gewiss nicht unproblematisch und ist auch datenschutzrechtlich angreifbar (vgl. kri-
tisch die Ausschussempfehlungen in BR-Drs. 179/1/17, S. 6 ff.), kann aber immerhin
an das aufenthaltsrechtliche Vorbild in § 48 Abs. 3a und § 48a AufenthG anknipfen.
Wird dies — entgegen &ffentlich geduRerter Bedenken — mit der gesetzlich vbrgese-
henen Zurlckhaltung praktiziert (was zu evaluieren ist), sollte der Vorschlag im
Grundsatz und vorbehaltlich detaillierter Analyse verfassungskompatibel sein. Wird
die Zweckbestlmmung ernstgenommen, hat sich die Auswertung allerdings auf die
besagten Ziele zu beschranken Aufgrund der umfassenden Duldungspflicht, die dem
Asylbewerber auferlegt wird, wére — (iber das Verwertungsverbot von Erkenntnissen
aus dem Kernbereich privater Lebensgestaltung hinaus (§ 48 Abs. 3a S. 5 Aufen’(hG)
— die ausdriickliche Formulierung eines weitergehenden, namenthch strafrechtlichen

Verwendungsverbotes ausgesprochen sinnvoll.
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Erganzend: Effektiver als im soeben erst novellierten Recht vorgesehen waére im
Ubrigen, wenn sich die lD;Erhebung und Datehépeiohertjng nicht auf die zehn Fin-
gerabdriicke beschréanken, sondern — zumindest optional — Handﬂéchenabdrﬂoké
einbeziehen wiirde. Die Festlegung auf die zehn Finger ist zwar Gegenstand der
européischen Fingerabdruck-Datenbank EURODAC. Zu sehen ist jedoch, dass es
die Durchsetzung der Rickkehr abgelehnter Asylbewerber gegenwartig und kiinftig
erleichtern kann, wenn die Handflachenabdriicke im System hinterlegt wéren, wie
dies flir die polizeiliche ED-Behandlung léngst Routine ist. Im geltenden Recht gibt
es derzeit jedoch keine Rechtsgrundlage dafir, Handflachenabdriicke schon vor dem
Entstehen der Ausreisepflicht zu nehmen. Das ist aktuell erst im Anschluss daran dér
Fall (vgl. § 49 Abs. 5 Nr. 3 i.V.m. Abs. 6 AufenthG). Angesichts der hohen Ab'leh-
nungsquote von Asylantrégen und dem Umstand, dass ein bedeutsames Herkunfts-
land wie Tunesien — aktuell oder kiinftig woméglich auch andere — Handfléchenab-
driicke verlangt, um die Identitit der betreffenden Person zu Uberprifen, wére ein
frihzeitiges Erheben und Speichern, welches Verzogerungen vermeiden helfen
kann, nicht unverhéitnismagig. Damit kénnten unndtige Verzogerungen fiir den mit-
vnioht‘en seltenen Fal!‘ vermieden werden, dass der abgelehnte Asylbewerber nicht
freiwillig ausreist, sondern abzuschieben ist. Personlichkeitseinschrankungen, die
tber jene einer ID-Behandlung mitsamt dem Erheben und Speichem aller Fingerab-
druckdaten erfolgen, sind nicht zu sehen. Dié Handflchenabdrucksdaten teilen de-
ren persén!jchkeitsrechtliche Bewertung. Zwar sind die zunéchst gegen die daktylo-
skopische Erfassung von Asylbewerbern vorgebrachten Bedenken (vgl. etwa
Bergmann, in: Bergmann/Dienelt, Auslénderrecht, 11. Aufl. 2016, § 16 AsylG Rn. 8)
ernst zu nehmen, doch greifen sie im Ergebnis nicht — oder jedenfalls nicht mehr —.

durch, ohne dass dies hier zu vertiefen wére.

2. Bemithungen zur Herbeifiihrung der Ausreisepflicht

Nachdem die verschiedenen Aliasidentitéten des Amri im Februar 2016 zUsammen~
geflihrt worden waren, ging es vordringlich darum, dessen Ausreisepflicht zu be-
grinden, damit er das Land mdglichst rasch verlassen muss. Angesichts seines
Status als Asylbewerber war dabei an viererlei zu denken: erstens an seine Riick-

schiebung in einen sicheren Drittstaat im Wege des sog. Dublinverfahren, zweitens
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an die Durchflihrung des Asylverfahrens Wobel die Abiehnung des Antrags sicher zu
erwarten war, drittens an eine Abschiebung ohne vorherige Ausweisung aus den
Grinden des § 58a AufenthG sowie viertens an eine Ausweisung gemall den §§ 53,
54 AufenthG.

a) Dublinverfahren

Die Idee eines gemeinsamen européischen Asylsystenﬁs findet ihren rechtlichen
Niederschlag in Art. 78 AEUV, diversen europaischen Rechtakten sowie in Abkom-
men, aufgrund derer sich die EFTA-Staaten beteiligen. Im Grundgedanken von Dub-
' lin soll das 'Asylverfahren samt Régistrierung in dem Mitgliedstaét durchgefthrt wer-
den, den der Bewerber zuerst erreicht,. wo er vor wirklicher oder auch nur
behaupteter Verfolgung sicher ist. Dieser zunéchst im Dubliner Ubereinkommen vorn'
15.6.1990 (ABI. 1997 C 254/1) entworfene Ansatz verschiebt die Bewaltigungslast
freilich weithin auf die Mitgliedstaaten mit Auflengrenzen, weshalb er — was verniinf-
tigerweisé von vornherein hatte klar sein diirfen — in dér zunachst konzipierten Weise
nicht funktionieren konnte. Das gilt selbst fiir die (aktuelle) Dublin 111-VO (EU) Nr.
604/13 vom 26.6.2013 (ABI. L 180/31), deren begrenzte Leistungsféhigkeit sich im
Zuge der im Sommer 2015 immer mehr verschérfenden sog. Flichtlingskrise gezeigt

‘hat, die sich auch (und nicht nur) Amri zunutze gemacht hat.

Dieser war bereits am 5.4.2011 (ber das Mittelmeer nach Lampedusa und damit
zuerst nach ltalien in den Binnenraum eingereist: Weil das iflegal erfolgte, war Italien
zunéchst zur Durchfiihrung des Asylverfahrens im Falle eines etwaigen — von Amri in
ltalien allerdings nicht gestellten — Asylantrags zusténdig (Art. 13 Abs. 1 S. 1 Dublin
[1-VO). Indessen besteht eine solche Erstzusténdigkeit nur flr die ersten zwolf Mo-
nate nach dem Grenziibertritt (Art. 13 Abs. 1 S. 2 Dublin lI-VO), sodass sich mit
Blick hierauf keine italienische Riicknahmeverpflichtung mehr begrinden lasst. Doch
besteht die Zustandigkeit eines Mitg!iédstaates fur das Asylverfahren auch danh,
wenn sich der Asylsuchende dort vor der Antragstellung mindestens finf Monate
ununterbrochen aufgehalten hat (Art. 13 Abs. 2 UAbs. 1 Dublin lI-VO). Das war bei
Amri in ltalien ersichtlich schon wegen dessen HaftverbiRung der Fall. Als er im Juli
2015 sowie in den Folgemonaten in Deutschland um Asyl nachsuchte, war mithin

zunachst eigentlich noch ltalien fiir die Durchfﬂhrung des Asylverfahrens zusténdig.
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Waére dies soglelch bekannt gewesen, hétte er von Itahen zurtckgenommen werden
- mUssen. lnfo!ge der verwendeten Aliashamen und des Umstands, dass bei EURO-
DAC keine Daten von ihm hinterlegt waren, hatten die deutschen Behérden aller-
dings keine Kénntnis davon (und konnten sie vernlinftigerweise auch nicht haben),
dass der Asylsuchende bereits zuvor langerfristig in Italien aufhaltig gewesen war.
Bekannt wurde dieser Umstand in ersten Ansétzen erst Ende Dezember 2015. Zu
diesem Zeitpunkt hatte sich Amri freilich schon wiederum seit mindestens fiinf Mona-
- ten in Deutschland aufgehalten. Damit war die Zustandigkeit fiir das Asylverfahren
ausweislich der Dublin HI-VO von Italien auf Deutschland Ubergegangen. Eine italie-
~ nische RUcknahmeverpflichtung lag demzufolge nicht (mehr) vor, sodass nicht |

(mehr) infrage kam, sich des Amri im Dublinverfahren zu entledigen.

b) Ablehnung im Asylverfahren

“Nachdem die Mehrfachidentitaten des Amri im Februar 2016 durch Zusammenarbeit
der Sicherheitsbehérden des Bundes und des Landes zusémmengefﬂhrt worden
waren, wurde uhter anderem im GTAZ unter Einbeziehung des BAMF beschlossen,
das Asylverfahren gegen Amri prioritér durchzufiihren. Das ist dann tatséchlich unter
Verantwortung des BAMF erfolgt. Nachdem zuletzt eine BUMA zum Aliasnamen
Almasri, wohnhaft in Oberhausen, ausgestellt worden war, wurde das Asylverfahren
mit Blick auf diese Aliasidentitat beséhleunigt. Plangemal .wurde er unter diesem
Aliasnamen Almasri zur férmlichen Antragstellung auf den 28.4.2016 in die AuRen-
stelle Dortmund geladen, dem die routineméRige Erteilung der Aufenthaltsgestattung-
fur das Asylverfahren folgte. Eine Falschbeurkundung im Amt (§ 348 StGB) lag darin
trotz wissentlich unrichtiger Verwendung des Aliasnamens Almasri in der BGMA
nicht, weil die Richtigkeit des Namens hier nicht zu &ffentlichem Glauben mit Be-

weiswirkung flir und gegen jedermann erwéchst (s. bereits oben S. 48 f.).

Es folgte die formliche Anhérung (Asylerstbefragung) am 17.5.2016 in Bochum, die
selbstversténdlich unter Beteiligung eines Dolmetschers erfolgte. Schon nach weni-
gen Fragen war ausweislich der protokollierten Antworten offensichtlich, dass die
dargebotene Legende rundum ‘erlogen ist und Amri- keineswegs aus dem agypti-
schen Alexandria stammt, wo er angeblich wegen seiner Nahe zur Muslimbruder-

schaft verfolgt worden sein will. Ungeachtet dessen dauerte die Anhorung unter
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weiterer Befragung msgesamt zwei Stunden, was dem Dolmetscher mehr Moglich-
keit gab das Sprachbild des angeblichen Almasti zu bewerten. Wie sich spater zeig-
te, veroriete er den sich als Agypter ausgebenden Amri zutreffend nach Tunesien. ’
Diesen Emdruck hatte zuvor bereits im Mérz 2016 ein {iber die Siko und das BAMF
hinzugezogener Sachverstindiger gewonnen, dem ein etwa dreiminltiges Gespréch
des Amri vorgespielttworden war, welches im Zuge der geschalteten TKU seitens
'des LKAs gewonnen war. Obwohl es dabei nur um die Absicherung der tunesischen
Herkunft ging, mag das von der dafiir woh! allein infrage kommenden Rechtsgrund-
lage des § 477 Abs. 2 S. 3 Nr. 1 StPO noch soeben gedeckt gewesen sein, wonach
die in der strafprozessualen Ermittiungsmafinahme gewonnenen Daten auch ver-
wendet werden durfen zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir die &ffentliche Si-
cherheit. Eigentlich darf das gesprochene Wort des Ausléndérs_zur Bestimmung des
Herkunftsstaates oder der Herkunftsregion namlich nur dann auf Ton- oder Datentri-
ger aufgezeichnet werden, wenn der Ausldnder dariiber zuvor in Kenninis gesetzt
wurde (§ 49 Abs. 7 AufenthG).

Fir die Sicherheitshehérden war ubngens uberraschend dass sich Amri der Anho-
rung Uberhaupt gestellt hat. Dem weiteren Termin am 24. 52016 bei dem in Dort-
mund eine Sprach- und Textanalyse durch einen Sachverstandigen erfolgen sollte,
blieb er dann allerdings trotz ordnungsgemalfier Ladung fern. Vielmehr bestieg er
ausweislich des dafir relevanten Observationsberichts des LKA just zu diesem Zeit-
- punkt einen Fernbus nach Berlin. Bei seiner Anhdrung vom 17.5.2016 diirfte und
sollte ihm freilich aufgegéngen sein, dass ihm nicht geglaubt wird und sein Asylbe-
gehren keinen Erfolg haben wird. Die ausgesprochene Naivitét, ohne adéquate Vor-
“bereitung in die Anhérung zu gehen, lasst tbrigens den Schluss zu, dass er eher

schiicht strukturiert gewesen sein dtirfte.

Fblgerichtig wurde der Asylantrag des Amri (als Almasri) mit Bescheid des BAMF
vom 30.5.2016 als offensichtlich unbegriindet abgelehnt (§ 30 Abs. 3 AsylG). Die
Sicherheitsbehdrden (SiKo, LKA) fieberten nach Aktenlage geradezu auf den Eintritt
der Rechtskraft dieser Ablehnung hin. Diese trat am 11.6.2016 ein, wodurch Amri —
© binnen einer Woche (§ 36 Abs. 1 AsylG) - ausreisepflichtig wurde. Anlass zur Bean-
standung gibt die Durchfuhrung des beschleumgten Asylverfahrens auswelshch der
Aktenlage nicht. Vielmehr wurde auf diese Weise die Ausreisepflicht des Amri ziigig
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herbeigefiihrt. Dass dies in signifikanter Weise hétte beschleumgt werden kénnen, ist
nicht zu sehen. Es ist tbrigens wenig Wahrschemhch dass eine frithere Detek‘uon‘
der Mehrfachldentltaten ein hinreichender Grund gewesen ware, vom gewdhnlichen
\/en‘ahrensablauf des Asylersuchens abzugehen und dieses zu beschleunigen. An-
lass zur Priorisierung bestand erst, als im Februar 2016 diverse Verdachtsmomente
far Aterroristi‘sche Absichten zUsammengetragen worden waren. Dies fiel indes weit-

gehend mit der Zusammenfiihrung der Aliasidentititen zusammen.

c) Abschiebungsanokdnung nach § 58a AufenthG

Nach § 58a AufenthG kann gegen den Auslénder aufgrund einer auf Tatsachen
gestiitzten Prognose zur Abwehr einer besonderen Gefahr fiir die Sicherheit der
Bundespublik Deutschland (dazu nunmehr BVerwG, Beschl. v. 21.3.2017, 1 VR 1.17,
Rz. 15) oder einer terroristischen Gefahr (dazu BVerwG, a.a.0., Rz. 16) eine sofort
volliziehbare Abschiebungsanordnung ergehen, ohne dass zuvor eine Ausweisung
erfolgt sein musste. Zustandlg sind daftir sowohl die obersten Landesbehorden —in
Berlin der Innensenator, in NRW das !nnenmmlsterium — sowie aullerdem das Bun-
desmmxstenum des Innern (BMI), sofern dieses wegen besonderen Interesses des
Bundes die Ubernahme seiner Zustandigkeit erklért. Dass der Bund ein besonderes
Interesse an der Vermeidung eines. terroristischen Anschlags besitzt, wie er am
19.12.2016 veribt worden ist, sollte aufler Zvvéifel stehen, sodass die Zustandigkeit
des BMI allein davon abhing, ob es sich der Angelegenheit annehmen wollte. Inwie-
weit es im Fall Amri tats&chlich tiber den Vorgang informiert war, entzieht sich meiner
Kenntnis. Sicher ist jedenfalls, dass gleich mehrere ihm zugeordnete Bundesbehér-
den — auch (iber das GTAZ — umfénglich in die Erértemngen einbezogen und daher
in vollem Bilde waren, namlich vor allem das Bundesamt fiir Verfassungsschutz
(BfV), das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), das Bundeskriminalamt
(BKA) und die Bundespohzel (BPol). Dabei beruhte die Gefahrdungseinschétzung im
GTAZ ‘sogar insbesondere auf der Expertise des BKA. Sie lautete zunachst auf 7/8
(schadlgendes Ereignis in der Zukunft eher auszuschlieRen) — so in der 1273. Sit-
zung der AG Operativer Informationsaustausch des GTAZ vom 4.2.2016 - und da-
nach seit dem 18.2.2016 auf 5/8 (Emtntt eines schadlgenden Ereignisses eher un-

wahrscheinlich). Sollte tatsachlich eine Abschiebungsordnung nach § 58a AufenthG
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infrage gekommen sein, ohne dass das BMI durch dxe ihm zugeordneten Behdrden

mform|ert wordenist, ware die Orgamsation ersnchthch mangelhaft.

Klagt der Auslander gegen eine Absohiebungsanofdnuhg nach § 58a AufenthG, die
gegen ihn ergangen ist, bzw. stellf er insofern einen Anfrag auf Gewahrung vorlaufi-
gen Rechtsschutzes, so ist der gerichtliche Rechtsschutz verkﬂfzt, weil in ‘ers’ter und
zugleich letztef Instanz das Bundes_\/enNaltungsgericht dafir zustandig ist (§ SO_Abs.
1 Nr. 3 VWGO). Praktisch geworden ist das — soweit ersichtlich — bis zuletzt nicht.
Vielmehr hat die Mdéglichkeit, nach -§ 58a AufenthG zu‘verfahren, seit ihrer EinfGh-
rung im Jahre 2004 geradezu im tiefsten Schatten gelegen. Im Schrifttum ist sie als
.bestenfalls (iberfliissig" bezeichnet worden (Erbsiéh, NVwZ 2007, 155). Erst nach
Ausheben einer mutmaBlichen Terrorzelle in Géttingen — u.a. mit Fund von Schuss-
‘waffen — sind am 16.2.2017 seitens des niederséchsischen Innenministeriums zwei
solcher Abschiebungsanordnungen ergangen, was wohl der lebhaften Diskussion im
Fall Amri zu danken ist. Beide Personen — ein Algerier und ein Nigerianer — sollen
allerdings im Unterschied zu Amri in Deutschland aufgewaéhsen sein und (iber dau-
erhafte Aufenthaltstitel (wenn auch zuletzt nur fingiert) vérft'jgen. Uber die eingeleg- »
ten Antrdge nach § >80 Abs. 5 VWGO hat'das Bundesverwaltungsgericht durch Be-
schlisse vom 21.3.2017 (Az. BVerwG 1 VR 1.17 und 1 VR 2.17) entschieden und
die begehrte Aussetzung der Abschiebung versagt.

Immerhin hat das LKA NRW im Fall Amri wegen dessen potentieller Gefahrlichkeit
schon im Méarz 2016 bei der SiKo eine Abschiebungsanordnung gemal § 58a Auf-
enthG angeregt (auch im GTAZ wurde spéter (iber diese Moglichkeit beraten). Im
diesbezliglichen Schreiben wurden die wesentlichen Verdachtsmomente gegen Amri
aufgeflhrt, welche im Rahmen der hier vorzunehmenden Bewertung bereits mit Blick
auf einen strafrechtlichen Verdacht gemaf § 89a StGB dargetan und gewdrdigt wor-
den sind. Gedacht war diese Anregung des LKA ausweislich ihrer ausdriicklichen
Abschlussbemerkung ausschlieRlich als ,Tischvorlage” zur SiKo im Sinne einer Vor-
prifung. Gesehen wurde dabei durchaus, dass es zur tatséchlichen Umsetzung der
darin genannten Informationen noch einer staatsanwaltschaftlichen Zus’cimmung
bedarf (richtigerweise nicht der StA Berlin, sondern des GStA Berlin bzw. noch weit
mehr des GBA). Falsch ist allerdlngs die Annahme dass es sich bei Tunesien um

einen sicheren Herkunftsstaat handele (was bis heute nicht der Fall ist), wenngleich
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dennoch der Schluss zutrifft, dass kein Absch;ebungshmderms nach § 58a Abs. 3
AufenthG (i.V. m. § 60 Abs. 2-8 AufenthG) bestand. ‘

Die SiKo hat diese Anregung indes nach Erérterung nicht weiterverfolgt, weil die zur
Begrindung des Gefahrverdachts herangezogenen Erkenntnisse nicht vom GBA fiir
aufenthaltsrechtliche MaRnahmen freigegeben und daher nicht geriéhtsverwertbar
- waren. Die fehlende Verwertbarkeit fiir aufenthaltsrechtliche Zwecke war ausweislich
der mir vorliegenden Unterlagen geradezu Dauerthema der SiKo und des kommuni-
- kativen Austausches zwischen den Abteilungen. Aufgabe des LKA NRW sollte —
auch im Folgenden sein — sich um die Freigabe zu bemiihen. Konkrete Informatio-
nen, wie diese Bemiihungen ausgestaltet waren und wie oft es versucht wurde, lie-
gen mir nicht vor, wenngleich ich nicht daran zweifle, dass sich das LKA NRW tat-
sachlich beim GBA fiir die Freigabe eingesetzt hat. Was das Ergebnis angeht, ist
jedenfalls festzuhalten, dass bis zuletzt keine solche Freigabe fiir aufenthaltsrechtli-
che Zwecke erfolgt ist, sodass die gesperrten Erkenntnisse schlechthin nicht ge-
richtsverwertbar waren. Das allgemeine Behérdenzeugnis des BfV vom 26.1.2016
hatte zwar emgefuhrt werden ddrfen, doch hat es ungeachtet des ohnehln vagen
Inhalts schon deshalb kemen greifbaren Bewelswert weil es einleitend — in Fettdruck
— selbst nur von unbestétigten Hinweisen spricht (welchen Beweiswert solcherlei
Behdrdenzeugnisse (berhaupt haben kénnen, muss daher hier nicht vertieft wer-

- den). Die Einschétzung der Behérden, dass auf der (verbleibenden) Tatsachenbasis
‘keine Aussicht bestand, einer rechtlichen Priifung der Abschieb,Ungsordnung,durch
das Bundesverwaltungsgericht standhalten zu k(’jnnén, ist evident zutreffend. Dazu

erganzend wie folgt:

Zu sehen ist, dass die rechtlichen Hirden fiir die besagte Abschiebungsanordnung
nach § 58a AufenthG hoch sind, wobei die Gefahrdungseinschéatzung tatsachenba-
siert darzulegen ist. Dazu gehort auch die suffiziente Begrindung der Dringlichkeit,
die eine sofortige Abschiebungsvollziehung — ohne vorherige Ausweisung — notweri-
dig macht. Letzteres ist mit Blick darauf zu bewerten, dass das Gesetz ausweislich
seines § 53 Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 54 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG selbst in Fallen der
Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Straftat (§ 89a StGB) oder sonsti-
gen Gefahrdungen der freiheitlich demokratischen Grundordnung oder der Sicherheit

der Bundesrépublik Deutschlang zunachst ,nur” ein besonderes schwerwiegendes
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Ausweisungsinteresse sieht. Die Abschiebungsanordnung nach § .58a AufenthG
setzt mithin nach zwingender systematischer Hermeneutik eine noch intensivere
oder sonst weitergreifende Geféhrduhgslage voraus, welche eine beso’ndere Dring-
lichkeit begriindet, weil sich das vom Auslander ausgehende Risiko jederzeit verwirk-
lichen kann. Das Bundesverwaltungsgericht spricht hinsichtlich der gesetzlich ver-
langten ,besonderen Gefahr* von einem ,beachtlichen Risiko® aufgrund konkreter
tatsachlicher Anhaltspunkte, dass sich in der Person des Auslanders Jederzelt eine
terroristische Gefahr und/oder eine dem gleichzustellende Gefahr fiir die innere Si-
cherheit der Bundesrepublik aktuahsxeren kann, sofern nicht eingeschritten wird (Be-
schl. v. 21.3.2017, 1 VR 1.17, Rz. 19 f.). In der aufgrund. von Art. 84 Abs. 2 GG er-
lassenen Verwaltungsvorschrift zu § 58a AufenthG heillt es zudem, dass ‘die
Abschiebungsanordnung (nur) in Einzelfallen herausragender Bedeutung zur An-
wendung komme, in welchen vor allem auch die aktuelle nationale und internationale
Sicherheitslage einzubeziehen sei. Gerade wegen des Erfordernisses einer globalen
Lagebetrachtung liege — wie es in der Verwaltungsvorschrift weiter heiRt — die Zu-
standigkeit fir die Abschiebungsanordnung bei der obersten Landesbehdrde oder
dem BMI (vgl. auch BVerwG, a.a.0., Rz. 10).

Erforderlich ist mithin eine Gefahrenprognose, die nicht auf bloRen Verdachtsmo-
mente, Vermutungen oder Spekuiatlonen aufgebaut vverden darf, sondern die eine
hinreichend zuverléssige Tatsachengrund!age benotlgt (BVerwG, a.a.0., Rz. 20
m.w.N.). Dabei kann durchaus auch ein Risiko beachtlich sein, wenn es noch keine
strafrechtliche Relevanz hat, weil etwa der Auslander noch keinen festen Entschluss
zur Begehung der schweren staatsgefidhrdenden Straftat nach § 89a SIGB getroffen
hat, wie ihn der Buhdesgerichtshof verlahgt (vgl. dazu S. 39, 42). Uberzeugend fiihrt
das Bundesverwaltungsgericht (a.a.0., Rz. 21) aus, dass es einer umfassenden
Wirdigung bedarf der Personlichkeit des Auslanders, seiner bisherigen Einstellung,
seiner Verbindung zu anderen Personen und Gruppierungén, von denen eine terro- .
ristische Gefahr und/oder eine Gefahr fir die innere Sicherheit der Bundesrepublik
ausgeht sowie sonstiger Umsténde, die geeignet sind, den Auslander in seinem
gefahrtrachtlgen Denken oder Handeln zu belassen oder zu bekraftxgen Deshalb soll
nach den Umstédnden des Einzelfalls sogar mdglich sein, dass sich ein im Grundsatz

gewaltbereiter und auf Identitatssuche befindlicher Auslander in besonderem Mafe
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mit dem radikal- extremtst;schen Islamismus bis hin gewaltsamen Djihadismus identi-
fiziert, Gber enge Kontakte zu g!elchgesmnten Personen verflgt und sich mit diesen
in ,religisen” Fragen regelmafig austauscht. Dabei misse die Schwelle einer kon-
kreten Gefahr im Sinne des polizeilichen Gefahrenabwehrrechts nicht einmal not-
wendig Uberschritten sein (BVerwG, a.a.0., Rz. 19 m.N. pro und contra), was ange-
sichts ~ der besonders  gewichtigen Schutzgliter und der besonderen
Bedrohungsszenarien, sofern das beachthche Risiko im Emzelfal! wirklich tatsachen*

basiert anzunehmen ist.

Vorsorglich klarzustellen ist hinsichtlich der Beurteilung der von Amri ausgehenden
Gefahrdung, dass insofern partout keine ex-post-Betrachtung vorgenommen werden
darf, welche die Geschehnisse vom 19.12.2016 einbezieht oder sie gar mafigeblich
zugrunde legt. Die Richtigkeit einer Gefdhrdungsbeurteilung ist vielmehr — als Prog-
nose — stets und ausschlieRlich anhand der in der Bewertungssituation vorliegenden
Tatsachen vorzunehmen, mithin aus der Perspektive ex ante. Diese zwingend not-
wendige Abstraktion fallt freilich — Wie die Diskussion im Fall Amri einmal mehr zeigt
— vielfach schwer, und zwar nicht nur dem s0g. Stammtisch oder zahllosen Beitra-
-gern zQ Foren, sondemn ersibhtlich auch weiten Teilen des Medien- und sogar des
Politbetriebs.

Zur Kenntnis ist zu nehbmen, dass der Generalstaatsanwalt Berlin sogar auf Grundla-
ge der vollen Kenntnis aller gegen Amri bestehenden Verdachtsmomente im Mérz
2016 davon abgesehen hat, wegen des Verdachts der Vorbereitung einer schweren
staatsgefahrdenden Straftat nach § 89a StGB zu ermitteln. Zwar steht mangelnde
Strafrechtsrelevanz der Abschiebungs'anordnUng — wie soeben gesehen — nicht
zwingend entgegen — doch mahnt der Befunde zur Vorsicht. Zudem ist zu sehen,
dass bereits der Generalbundesanwalt trotz umfanglicher Kenntnis aller gegen Amri
vorliegenden Verdachtsmomente keine besondere Fallbedeutung erkannt. Desglei-
chen bestand die vom BKA in Kenntnis aller Verdachtsmomente vorgenommene
Gefahrdungseinschatzung, die im GTAZ von allen beteiligten Sicherheitsbehdrden
mitgetragen worden ist, auf lediglich 5/8, wonach also ein schadigendes Ereignis fir
eher unwahrscheinlich erachtet worden ist. Wie angesichts dieser eher zuriickhal-
tenden Bewertungen aller zur Gefahrenabwehr zustandigen Sicherheitsbehorden

das Bundesverwaltungsgericht davon hitte tberzeugt werden kénnen, dass es
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gletchwohl einer sofortigen Absch:ebung nach § 58a AufenthG bedtirfe, istim Ergeb—

nis nicht zu sehen. Dazu nédher wie folgt:

Was die Bewertung all dieser seit Februar 2016 gegen Amri vorliegenden Ver-
dachtsmomente angeht, ist zur Vermeidung von Wiederholungen nachdriicklich wie
umfénglich auf meine Ausfuhrungen zum Verdacht einer schweren staatsgefahrden-
den Straftat gema& § 89a StGB zu verweisen (s. bereits oben S. 34 ff.). Dlese Ver-
dachtselemente haben selbst kumulativ bestenfalls einen Anfangsverdacht getragen,
der weitere Ermittlungen legitimiert. Just diese sind sodann seitens des LKA Berlin
im Ermittlungsverfahren des GStA Berlin namentlich mithilfe der TKU-
Uberwachung und Observation gefiihrt worden, wenngleich vordergriindig wegen
versuchter Beteiligung zum Mord. Dabei hat sich der Verdacht, wie berichtet worden
~ ist, nicht verdichten lassen, was dann auch zum Abbruch der Uberwachung seitens
des LKA Berlin zum 21.9.2016 flhrte. Im Gegenteil deuteten die gewonnenen Er-
kenntnisse wesentlich mehr darauf hin, dass sich Amri weithin in das Drogen- und
allgemeine Kriminellenmilieu verschoben hatte, was die Gefahrhchkelt eines von ihm
allein oder mit anderen durchgeflhrten terroristischen Ansohlags zu schwinden er-

scheinen lield.

Bei voller Kenntnis und Verwertbarkeit aller gesammelten Verdachtsmomente hitte
im Friihjahr 2016 - zumal'angesichts der seinerzeit festen Verwurzelu'ng des Amii in
der extremistischen Szene — eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG
durchaus erfolgreich sein kénnen. Dies gilt indessen nicht, wenn man in Blick nimmt,
dass die wesentlichen Verdachtsmomente mangels Freigabe durch den GBA nicht
flir aufenthaltsrechtliche MaRnahme gerichtsverwertbar waren. Das betrifft vor allem
die operativ im Ermittiungsverfahren GBA durch die EK Ventum ge-
wonnenen Erkenntnisse und hier insbesondere die AuRerungen des fiir das Verfah-
ren Uberragend wichtigen VP-01. Hatte man diese Erkenntnisse nach unterstellter
Freigabe durch den GBA verwenden wollen, hatten sie in der Begriindung der Ab-
schiebungsanordnung dargetan werden miissen. Dadurch wéren sie freilich auch
und nicht nur dem Amri bekanntgeworden, was den Erfolg der laufenden Ermittlun-
" gen und auch das Leben des VP-01 konkret gefahrdet hatte. Dass der GBA ange-
sichts der ohnehin eher zurlickhaltenden Geféhrdungseinschétzung des Amii seiner-

zeit anders gewichtet und priorisiert hat, ist nach hiesiger Aktenlage
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nachzuvollziehen (WleWOhl die — unzuldssige — ex~post—Betrachtung gewiss anderes
nahelegt) Aufgezeigt ist damit freilich ein grundsatzhches Anwendungsproblem,
dass namlich polizeiliche Erkenntnisse aus rechtlichen und/oder taktischen Erwa-
gungén oftmals nicht vor Gericht zu bringen sind, weil sie dort nicht verwertet werden
konnen. Das sollte aber nicht als Mangel, sondern als Stérke des Rechtsstaats ver-
standen werden. Die verbleibenden gerichtsverwertbaren Erkenntnisse waren im Fall
Amri jedenfalls nicht tauglich; eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG
tragen zu kénnen. Dies gilt (ibrigens auch fiir die dem LKA NRW am 14.10.2016 und
26.10.2016 bekannt gewordenen Erkenntnisse des marokkanischen lnlahdsgeheim—
~ dienstes DGST, dass Amri ein Anhanger des sog. IS sei, in Kontakt zu anderen 1S-
Sympathisanten stehe und hoffe, sich dem sog. IS in Syrien/lrak oder Libyen an-
schliefien zu kdnnen. Diese Mitteilungen oblagen namlich der vertraulichen Verwen-

dung und waren explizit als nicht gerichtsverwertbare Erkenntnisse ausgezeichnet.

Abgesehen von diesem Legitimationsdefizit hatte eine — ohne Freigabe ohnehin nicht
suffizient zu begriindende und zudem andewvel’uge Ermittlungen gefahrdende -
Abschlebungsanordnung im Fall Amn ohnehin keine wesentliche Beschleunigung
bewirkt hattet. Insofern ist zu sehen, dass die Ausreisepflicht des Amri durch das
priorisierte Asylverfahren zeitnah angestrebt und erreicht worden ist (wobei solcherlei
- Mdglichkeit naturgeman in solchen Fallen ausscheidet, in denen der Auslander — wie
aktuell die Géttinger Verdachtigen — (iber einen dauerhaften Aufenthaltstitel verfugt).
In der Vollziehung der Ausreisepflicht/Abschiebung ergeben sich wiederum keine
praktischen Vorteile. Hinsichtlich einer etwaigen Abschiebungshaft hitte lediglich ein
weiterer Haftgrund bestanden (§ 62 Abs. 3 S. 1 Nr. 1a AufenthG), was angesichts
der anderweit vorliegenden Haftgriinde (§ 62 Abs. 3 S. 1 Nrn. 2 und 5 AufenthG)
keinen Mehrwert darstellt. Das grundsétzliche Problem, dass Sicherungshaft nach
geltendem Recht unzuldssig ist, wenn aus nicht vom Auslénder zu vertretenden
Griinden keine Absohxebung binnen drei Monaten durchgefihrt werden kann (§ 62
Abs. 3'S. 3 AufenthG) besteht namlich im Falle einer Abschiebungsanordnung nach
§ 58a AufenthG gleichermafien (dazu noch S. 90 ff.).
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d) Ausweisung nach den §§ 53, 54 Aufenth@

Erwagen lasst sich noch eine Auswelsung des Amri nach § 53 Abs. 1 AufenthG.
Danach wird der Auslénder ausgewiesen, wenn dessen Aufenthalt die offentliche
Sicherheit und Ordnung, die freiheitliche demokratische Grundordnung oder sonstige
erhebliche Interessen der Bundesrepublik Deutschland geféhrdet und das &ffentliche
Interesse an der Ausreise unter abwégender Beriicksichtigung aller Umsténde des
Einzelfalls das Verbleibsinteresse des Auslanders (iberwiegt. Bei dieser Abwégung
ist seit der gesetzlichen Novellierung von § 53 Abs. 2 AufenthG zum 17.3.2016
(BGBI. | S. 394) ausdriicklich auch die Frage rechtstreuen Verhaltens zu beriicksich-
tigen (was freilich schon zuvor ein unbenannter Abwdagungsgesichtspunkt gewesen
sein sollte [vgl. BT-Drs. 18/7537, S. 5]).

aa) Besonders schwerwiegendes Ausweisungsinteresse

Besonders schwer wiegt das vorgenannte Ausweisungsinteresse zuerst im Falle
schwerwiegender Vorverurteilung zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindes-
tens zwei Jahren (§ 54 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG) bzw. seit dem 17.3.2016 (BGBI. | S..
394) deliktsbezogen ggf. zu einer Haftstrafe von mindestens einem Jahr (§ 54 Abs. 1
Nr. 1a AufenthG). Daran lst im Fall Amri zu denken well er berelts in ltalien zu elner
vierjahrigen Haftstrafe verurteilt worden ist. Bedeutsam kann diese italienische Verur-
teilung auch in Deutschland sein angesichts eines Europas, das einen eigenen
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzkontrollen dar-
stellen will (Art. 67 und 77 AEUV). Hier gewinnt der Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung auch in strafrechtlicher Hinsicht an Bedeutung, waé strafrechtliche
Registereintrdge angeht. Was Angehérige von Mitgliedstaaten betrifft, konnte mitt-
lerweile — mit Datenaustausch seit dem 27.4.2012 (BGBI. 2011 | S. 2714) — das
Europaische Strafregisterinformationssystem (ECRIS) geschaffen werden, das sich
als Verbund der nationalen Strafregister figuriert (beruhend auf dem Rahmenbe-
- schluss 2009/315/J1 vom 26.2.2009 Gber die Durchfiihrung und den Inhalt des Aus-
tauschs von Informationen aus dem Strafregister zwischen den Mitgliedstaaten [AB!.
L 93/23]) nebst Beschluss 2009/316/JI vom 6.4.2009 zur Errichtung des Europai-
schen Strafregisterinformationssystems'ECRIS [ABI. L 93/33]). Die Erweiterung auf

Drittstaatsangehorige — zu denen bekanntlich auch Amri zahlte — wird (erst) seit den
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Pariser Anschlagen vom 13.11.2015 angestrebt, wozu die Kommission am 19.1.2016
den dlesbezughchen R|chthmenvorschlag COM (2016) 7 vorgelegt hat, wiewoh! sie

mittlerweile ein zentrales lnformatlonssystem anstrebt.

In unionégeleiteter Auslegung éind demnach auch s{rafrechtliche Vorverurteilungen
der Mitgliedstaaten in die Abwagung des Ausweisungsinteresses einzubeziehen.
* Sofern Auslandstaten, die hierzulande als vorsétzliche schwere Straftat anzusehen
sind, nicht sogar ein besonders schwerwiegendes Ausweisungsinteresse begr(jndén,
so liegt jedenfalls und zumindest ein schwerwiegendes Ausweisungsinteresse vor
(vgl. dazu § 54 Abs. 2 Nr. 9 Var. 2 AufenthG). Weil § 53 Abs. 1 AufenthG verlangt,
die Umstande des Einzelfalls zu beriicksichtigen, miisste das auswartige Judikat
allerdings schon wegen der durchaus abweichenden Strafrechtstraditionen der Mit-
gliedstaaten konkret und nicht nur Gberblickend im Tenor herangezogen werden. Das
war nach Aktenlage trotz Bemilhens des BKAs, mehr in Erfahrung zu bringen, sicht-
lich noch nicht gegllickt. Folglich lieR sich die italienische Vorverurteilung einstweilen
nicht durchschlagend heranziehen, um das besondere Auswelsungsmteresse zZu

begrunden

Besonders schwer wiegt das Ausweisungsinteresse auch dann, wenn die freiheitli-
che demokratische Grundordnung (FDGO) oder die Sicherheit der Bundesrépub!ik
Déutsohland gefahrdet wird (§ 54 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG). Davon ist — nicht abschlie-
Rend — ausweislich des Gesetzes erstens auszugehen, wenn Tatsachen die
Schiussfolgerung rechtfertigen, das der Auslander einer Vereinigung angehc’irt oder -
angehort hat, die den Terrorismus unterstiitzt, oder er eine derartige Vereinigung

unterstiitzt oder unterstiitzt hat. Insofern ist immerhin zu bedenken, dass Amri nach -
Aktenlage ersichtlich mit der Terrorvereinigung SIS sympathisiert hat. Gerichtver-

wertbar war davon aber nur die vage Anzeige seitens seines Mitbewohners (s.o. S. 7

f.), dagegen nicht die im Ermittlungsverfahren , GBA gewonnenen

Erkenntnisse (TKU, Observation, Aussagen des VP-01), welche allesamt nicht fiir
aufenthaltsrechtliche Zwecke freigegeben und daher nicht gerichtverwertbar waren
(dazu 8. 69 ff.). Auch war zwar ausweislich des konspirativen und wolkig formulierten
Chats vom 2.2.2016 zu vermuten, dass er mit einem bzw. zwei unbekannt gebliebe-
nen |SIS-Angehérigen in geradezu spirituellem Kontakt stand. Belastbare Tatsachen

dafur dass Amri dieser Vereinigung zu irgendeinem Ze(tpunkt angehort hat, liegen
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indessen mcht vor. Ware dies anders gewesen, haﬁe der GBA anldsslich der — mir
nicht emsehbaren - Ermlttlungen im Verfahren ‘ . (EK Ventum) gewiss’
ein Ermittlungsverfahren gegen Amri nach den §§ 128a/b StGB eingeleitet oder je-
denfalls anstoflen miissen, was ersichtlich nicht erfolgt ist. Desgleichen gilt fiir eine
_etwaige Unterstitzung dieser Vereinigung, wobei der Rechtsbegriff der Untersttit-
zung ein strafbares Verhalten umschreibt, welches dem Straftatbestand des § 129a
Abs. 5 StGB entlehnt worden ist, auch wenn er nicht mit diesem deckungsgleich ist
(vgl. dazu BVerwG, Urt. v. 25.10.2011, 1 C 13/10, BVerwGE 141, 100 ff.). Auch hier
fehlen jedwede belastbaren'Anhaltspunkte dafiir, dass Amri jemals konkrete Unter-
stltzungsleistungen erbracht hétte, obwohl er wegen gemutmaliter Nachrichtenmitt-

lerschaft (aber nicht als Beschuldigter) monatelanger TKU unterlag. Bloe Sympat-
| hiebekundungen fiir eine Terrorvereinigung geniigen insofern nicht und erfiillen
selbst bei — hier nicht erfolgter — 6ffentlicher AuBerung nur bzw. allenfalls den Straf-
tatbestand der Billigung von Straftaten (§ 140 Nr. 2 StGB).

Zweitens ist nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG von einer Gefahrdung der FDGO oder
der staatlichen Slcherhelt auszugehen, wenn Tatsachen die Schlussfolgerung reoht—
fertlgen dass der Auslander eine schwere staatsgefdhrdende Gewalttat nach § 89a
StGB vorbereitet oder vorbereitet hat. Auch insofern ist aber erneut zu vergegenwér-
tigen, dass die diesbeziigliche Verdachtslage daftir nicht konkret genug war. Gilt das
schon fiir den Fall, dass alle polizéilich gesammelten Verdachtsmomente hétten
berticksichtigt werden kénnen, gilt dies umso mehr mit Blick darauf, dass diese — wie
bereits dargetan -~ flir aufenthaltsrechtliche Mafinahmen mangels Freigabe durch
den GBA weithin nicht gerichtsverwertbar waren (S. 69 ff.). Diese Zuriickhaltung des
GBA war — um es zu wiederholen — aus seiner damaligen Einsohétzbng konsequent,
um den Erfolg der von ihm gefiihrten strafrechtlichen Ermittlungen und das Leben
des VP-01 nicht zu geféhrden. Zur Begrlindung eines besonders schwerwiegenden
- Ausweisungsinteresses im Sinne des § 54 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG geniigten die be-

rﬂcksichtigungsféhi‘gen Verdachtsmomente jedentfalls nicht.

Anhaltspunkte flr ein besonders schwerwiegendes Ausweisungsinteresse nach § 54
Abs. 1 Nrn. 3-5 AufenthG lagen im Ubrigen auch nicht vor. Das meint die Leitung
eines verbotenen Vereins (Nr. 3), die Beteiligung an Gewalttatigkeiten zur Verfolgung

politischer oder religidser Ziele, den &ffentlichen Aufruf zur Gewaltanwendung oder

SEITE [ 77/105



die Drohung mit einer solchen (Nr. 4) und den Aufruf zum Hass gegen Teile der

Bevolkerung (Nr.5).

bb) Schwerwiegendes Ausweisungsinteresse

Nicht besonders schwer, aber immer noch schwer wiegt das Auswelsungsmteresse-
in den Fallen der Ziffern 1 -9 des § 54 Abs. 2 AufenthG. Das erfasst zunéchst dle
rechtskraftige Verurtellung wegen vorsatzlicher Straftat(en) zu einer Frelhelts— oder
unbedingten Jugendstrafe von mindestens einem Jahr (Nrn. 1 und 2) oder — seit dem
17.3.2016 (BGBI. | S. 394) — auch rechtskréftige Vorurteilungen zu einer Freiheits-
oder Jugendstrafe Wegeh vorsatzlicher Straftaten gegen das Leben, die kérperliohe
Unversehrtheit, die sexuelle Selbstbestimmung, das Eigentum oder wegen Wider-
~stands gegen Vollstreckungsbeamte, sofern die Tat mit Gewalt, unter Anwendung
von Drohung mit Gefahr flir Leib oder Leben oder mit List veriibt worden sind oder
sofern es sich um die serienmalige Begehung von Elgentumsdehkten handelt (Nr
1a). Eine rechtskraﬁlge Vorverurteilung lag im Falle des Amri indes bis zuletzt nur vor
in Gestalt der italienischen Vorverurtellung aus dem Jahre 2011 zu einer vierjahrigen
Freiheitsstrafe wegen Brandlegung, Kérperverletzung, Gewaltanwendung und Dieb-
stahl/Unterschlagung (iiberdies gibt es nach Aktenlage auch Anhaltspunkte auf eine
tunesische Vorverurteilung wegen Fahrzeugdiebstahls). Fir die Bertcksichtigung
dieser Auslahdsverurtei!ung gilt dés bereits Gesagte (S; 75 f.). Zwar wurde gegen
Amri auch wegen geféhrlicher Kérperverletzung ermittelt, doch genligt das vor der
rechtskréftigen Verurteilung nicht, um das schwerwiegende Ausweisungsinteresse zu

begriinden.

Nach Ziffer 3 liegt ein schwerwiegender Ausweisungsgrund (berdies in der Beteili-
gung an einem verwirklichten oder versuchten Drogendelikt nach § 29 Abs. 1 S. 1 Nr.
1 BtMG. Das kommt fir Amri deshalb infrage, weil sich anlésslich seiner TKU-
Uberwachung durch das LKA Berlin (erst) ab Mai 2016 tatséchlich erste Anhalts-
punkte daflr ergeben haben, dass er in Berlin mit Drogen handelt. Das hat immerhin
dazu geflihrt, dass das LKA Berlin dies am 20.10.2016 der zustdndigen Fachabtei-
lung angezeigt hat. Diese Verdachtsmomente entstanden freilich erst allmahlich im
Laufe des Jahres 2016, sie blieben bis zuletzt vage und hétten daher weiterer Ermitt-

lungen bedurft, um sie zu verdichten und aufzuklaren. Um sie als Ausweisungsinte-
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resse im Sinne des § 54 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG nutzbar zu machen, reichten sie bis
zuletzt nicht aus. Mehr noch lagen sie der Aufentha!tsbehorde nicht in konkretisierter
Form vor. Als sie den nordrhein-westfélischen Behorden ansatzweise bekannt wur-
den, war Amri infolge des unanfechtbar abgelehnten Asylantrags ohnehin schon
. ausreisepflichtig. Desgleichen gilt fiir die Hinweise, dass er Drogen nicht allein ver-"
kauft, sondern Uberdies Kokain und Ecstasy fiir eigene Genusszwecke verbraucht
haben soll (was ein Ausweisungsinteresse im Sinne des § 54 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG .

ware).

Anhaltspunkte fiir ein Ausweisungsinteresse nach Ziffer 5 (verwerfliches Abhalten
einer anderen Person von der Teilhabe am wirtschaftlichen, kulturellen oder gesell-
schaftlichen Leben) oder Ziffer 6 (Nétigung zur Eingehung der Ehe) fehlen von vorn-
herein. Auch ist Amri keiner Sicherheitsbefragung im Sinne der Ziffer 7 durch die
deutsche Auslandsvertretung (vor der Einreise) oder Auslénderbehérde (zum weite-
ren Aufenthalt) unterzogen worden, in der er zuvor Gber den éicherheitsrechtlichen
Zweck und die Rechtsfolgen verweigerter, falscher oder unvonstandlger Angaben
hingewiesen wurde. Das meint frithere Aufenthalte in Deutschland oder anderen
Staaten oder Verbmdungen zu Personen oder Organisationen, die der Unterstiitzung
des Terrorismus oder der Geféhrdung der frexhelthch demokratischen Grundordnung
oder der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland verdachtxg sind. Zwar verfugte
Amri ersichtlich (ber solche Verbmdungen doch sind solche Befragungen wéahrend

des Asylverfahrens untiblich.

Nicht einschiagig ist auch das Ausweisungsinteresse nach Ziffer 8, welches abhebt
auf falsche oder unvollsténdige Angaben zur Erlangung eines deutschen Aufenthalts-
titels, eines Schengen-Visums, eines Flughafentransit\/isums, eines Passersatzes,
der Zulassung einer Ausnahme von der Passpflicht oder der Aussetzung der Ab-
schiebung geht (lit. a) oder wenn entgegen bestehender Rechtspflicht und trotz Fol-
genbelehrung nicht an behérdlichen MaRnahmen zur Durchfihrung des Aufenthalts-
gesetzes oder des Schengener Durchflihrungstibereinkommens mitgewirkt wird (lit.
b). Zwar hat Amri anldsslich seiner Asylgesuche und seines Asylantrags Uber seine
Identitat gelogen, doch werden derlei Unwahrheiten iber das Asylrecht erfasst und
hatten hier die Ablehnung des Antrags zur Folge. Die asylrechtliche,Auf.enthaltsge—
stattung ist kein Aufenthaltétitel im Sinne des ALlfenthaltsgesetzes (KG, Urt. v.
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15.12.2008, [4] 1 Ss 284/08 [222/08], BeckRS 2009, 21007), das Asylverfahren da-

her kein Verwaltungsverfahren im Sinne der Ziffer 8

Schiielllich besteht ein sc;hwer\megendes Auswexsungsmteresse auch in Fallen der
Ziffer 9. Das erfasst einen nicht nur vereinzelten oder geringfiigigen Verstof gegen
Rechtsvorschriften oder gerichtliche oder behérdliche Entscheidungen oder Verfii-
“gungen (Vaf. 1), aufderdem Handlungen aullerhalb des Bundesgebiets, die ,hierzu—
lande als vorsétzliche schwere Straftat anzusehen sind (Var. 2). Letzteres trifft im
Falle der italienischen Vorverurteilung — wie gesehen — im Grundsatz zu, hatte aber
noch weiterer Konkretisierung bedurft, um die sich das BKA — nicht wirklich durch-
schlagend — bemihen wollte. Es bleiben die hierzulande veriibten VerstéRe seitens
des Amri im strafrechtlichen Sinne. Wenngleich Ziffer 9 nicht zwingt, dass bereits
eine rechtskréftige Verurteilung vorliegt, miissen gleichwoh! hinreichend konkrete
und belegbare Tatsachen vorliegen, um den Schluss auf den Rechtsbruch zu tragen
(BVerwG, Urt. v. 17.6.1998, 1 C 27 — 96, BVerwGE 107, 58 ff.; VGH Mlinchen, Urt. v.
15.12.2003, 10 B 03.1725, BayVBI 2004, 403 ff.: Bauer, in: Bergmann/ Dienelt, Aus-
landerrecht, 11. Aufl. 2016, § 54 AufenthG Rn. 78; Cziersky-Reis, in: Hofmann Aus-
landerrecht, 2. Aufl. 2016, § 54 AufenthG Rn. 67). Dabei hat die strafrechtliche Be-
wertung gezeigt, dass Amri bis zuletzt nur VerstéRe von wenig Gewicht zur Last
gelegt werden konnten. Zwar besteht in der Ausfullung-der Ziffer 9. durchaus noch
einiger K!ér‘ungsbedarf, doch ist éufgrund systematischber Auslegung zwingehd, den
normativ geforderten Umstand ernst zu nehmen, dass es sich nicht nur um geringfi-
gige Verstdle handeln darf. Ansonsten wéren namlich die ersten Ziffern des Absat-
zes 2 weithin bedeutungslos. Der vereinzelt gebliebene Diebstahl zweier Mobiltelefo-
~ne, der (einmalige) Gebrauch gefilschter ID-Karten und der doppelte Bezug von
Asylbewerberleistung im November 2015 geniigen jedenfalls dafiir nicht. Gleiches
gilt fir VerstoRe gegen Verletzungen des raumlichen Aufenthaltsbereichs, sofern sie
“Uberhaupt nachweislich vorlagen. Im ‘Ergebnis erscheint Wenig,aussichts’reich, gin
schwerwiegendes Auswéisungsinteresse im Ziffer 9 zur gerichtlichen Uberzeugung

dartun zu konnen.
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cc) Ausweisung und Asylverfahren

Damit verbleibt lediglich eine Ausweisung des Amri aus der allgemeinen Vorschrift
des § 53 Abs. 1 AufenthG, die wiederum eine Gesamtabwagung erfordert (emge—
hend Caersky—Re/s in: Hofmann, Auslanderreoht 2. Aufl. 2016, § 53 AufenthG Rn.
20 ff. m.w.N.). Dabei ware gewiss von hoher Bedeutung, dass Amri hierzulande noch
keine echte BindUng aufgebaut hatte, sodass sein Bleibeinteresse im Bundesgeb_ié’c
kaum oder gar nicht schiitzenswert war (erst recht nicht in einem schwerwiegenden
oder sogar besonders schwerwiegenden Sinne nach § 55 Abs. 1 Nr. 1-6 oder Abs. 2
Nr. 1-6 AufenthG). Demgegentber hatte Amri durch diverse Aliasidentititen die Be-
horden getduscht, hatte — durchaus gerichtsverwertbar — Sympathien zur Terrorge-
~meinschaft ISIS gezeigt, war bereits strafféllig geworden und hielt sich auch sonst
nicht an rechtliche Vorgaben. Es darf daher angenommen werden, dass eine Aus-
weisting nach § 53 AufenthG im Grunde erfolgreich hatte angeordnet werden kén-
nen. Eine diesbezﬂgliche Vertiefung ist indes an dieser Stelle entbehrlich, weil es im ,

konkreten Fall einer derartigen Ausweisung nicht bedurfte:

Wahrend ejnes — wie hier bis zum 11.6.2016 = laufenden Asylverfahrens ist die etwa-
ige Ausweisung némlich grundsétzlich auf den Zeitpunkt der unanfechtbaren Nicht-
anerkennung zu bedingen (§ 53 Abs. 4 S. 1 AufenthG). Davon wird nur abgesehen,
wenn bereits eine nach den Vorschriften des Asylgesetzes erfassene Absbhiebungs-
anordnung vollziehbar geworden ist (Nr. 2) oder das persénliche Verhalten des Be-
troffenen gegenwartig eine schwerwiegende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und ,
Ordnung darstellt, die ein Grundinteresse der Gesellschaft bertihrt und die Auswei-
sung fur die Wahrung dieses Interesses unerldsslich ist (§ 53 Abs. 4 Nr. 1 i.V.m. Abs.
3 AufenthG). Letzteres war indessen — wie bereits gezeigt — nicht in einer fiir aufent-
haltsrechtliche Zwecke gerichtsbaren Form zu begriinden. Nachdem der Asylantrag
' unanfechtbar abgelehnt und in der Woche darauf vollziehbar geworden war, bestand
indes keine Notwendigkeit mehr, noch eine davon gesonderte Ausweisung zu betrei-
ben. Das gilt umso mehr, weil dann Ausweisungstatsachen hétten dargetan werden -
mussen, die Amri und vermutlich die Beschuldigten anderer Verfahren unnotig Uber

den Informationsstand der Sicherheitsbehdrden unterrichtet hitte.
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3. Abschnebungsbemuhungen

Der Bescheid vom 30 5.2016, mit dem der Antrag auf Asyl bzw subsididren Schutz
als offensichtlich unbegriindet ablehnt worden war, wurde am 11.6.2016 unanfecht-
bar. Damit war Amri bihnen einer Woche vollziehbar ausreisepﬂichtig (§ 36 Abs. 1
AsylG i.V.m. Ziffer 5 des Bescheids vom 30.5. 2016; s.a. § 50 AufenthG) Seither
hatten die behordlichen Bemuhungen seiner zextnahen Abschiebung (§ 58 AufenthG)
zu gelten, wie ihm dies im v.g. Bescheid vom 30.5.2016 gemalt § 34 AsylG iV.m. §
59 AufenthG angedroht worden war. Fiir ein Abschiebungsverbot im Sinne des § 60
AufenthG bestanden dabei keine Anhaltspunkte weil far Amri in TuneSIen keine

besondere Gefahrdungslage bestand.

Grundsatzlich ist der rdumliche Aufenthalt im Falle vollziehbarer Ausreisepflicht auf
das Gebiet des Landes beschréankt (§ 61 Abs. 1 AufenthG), doch erlischt die Bin-
dung, wenn sich der Auslander bereits mehr als drei Monate ununterbrochen erlaubt,
geduldet oder gestattet im Bundesgebiet aufhélt (§ 61 Abs. 1b AufenthG). Sobald
konkrete MaRnahmen der Aufenthaltsbeendigung bevorgestanden hatten, wére
allerdings die Anordnung einer rdumlichen Beschrinkung — namentlich auf den Be- .
zirk der ABH Kleve — méglich gewesen (§ 61 Abs. 1c Nr. 3 AufenthG). Weil sein
Lebensunterhalt nicht ges;chert war, bestand allerdlngs - als Wohnsﬂzauﬂage -
seine Residenzpflicht in Emmerich (§ 61 Abs. 1d AufenthG), woran er sich ersxchthch
nicht gehalten hat. Uberdies kdnnen weitere Bedingungen und Auflagen angeordnet

werden (§ 61 Abs. 1e AufenthG), worauf zuriickzukommen ist.

a) Versuchte Ausreise in die Schweiz (30./31.7.2016)

Einer Abschiebung hatte es freilich nicht bedurft, wenn Amri freiwillig ausgereist
wire. Ein solches Unterfahgen unternahm er zwar nicht binnen der gesetzten Wo-
chenfrist. Indessen versuchte er die Ausreise in die Schweiz, als er am’30.7.2016
einen Fernbus von Berlin nach Zlirich bestieg. Welchen Zweck diese Fahrt hatte,
bleibt nach hiesiger Aktenlage spekulativ. Ausweislich der durch das LKA Berlin
abgehorten. Telefongespriche sollen die Verabschiedungen auf eine ldngere oder-
sogar endgliltige Abreise hingedeutet haben. In friiheren Telefonaten soll sich Amri

bereits 6fters des weiteren Aufenthalts in Deutschland {iberdriissig gezeigt und nach
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einer Riickkehr in seine tune»sisohe Heimat oder dqch zumindest nach ltalien gesehnt
haben; Die wéahrend der besagten Busfahrt eilig herbeibemiihte Dolmetscherin soll
wiederum mitgeteilt haben, dass es sich auch um eine Abreise handeln kénne, um
nach Syrien oder in andere Kampfgebiete auszureisen. Nachdem in der Presse be-
kannt geworden ist, dass Amri eine Facebook-Liebe — eine Schweizer Konvertitin —
~Zu ehelichen gedachte, mdgen seine Grlnde fiir die Fahrt in die Schweiz freilich
auch privater Natur gewesen sein (wenngleich vielleicht auch mit Blick darauf, dass

eine solche Ehe einen Aufenthaltstitel geben konnte).

Diese Ausreise des Amri misslang indes, weil er nichtens von der Bundespolizei in
Friedrichshafen kontrolliert wurde und dabei eine gefalschte ID-Karte vorzeigte, was
seine Festnahme nebst Ausreiseverbot nach sich zog. Im Wege einstweiliger Anord-
nung gemaf} § 427 FamFG wurde sodann durch den befassten Bereitschaftsrichter
vortaufige Sicherungshaft zur Abschiebung angeordnet, dies wiederum befristet bis
zum 1.8.2016, 18 Uhr. Bis zum Ablauf dieser Frist waren indessen die Vorausset-
zungen fdr eine Abschlebungshaﬁ (§ 62 AufenthG) nlcht gegeben, was die konsul-
tierten Behorden in NRW (MIK, Abt. 1, ZAB Kéln und dxe ortlich zusténdige Auslan-
derbehtrde Kleve) zutreffend eingeschétzt haben (dazu néher sogleich S. 90 ff.).
Amri musste daher am 1.8.2016 wieder auf freien Ful gesetzt werden und. reiste
dann Gber Miinchen zurlick nach Berlin bzw. nach NRVV wo er am 12.8. 2016 in

Kleve vorsprach

Nach der durch das BMJV und das BMI verbreiteten Behdrdenchronologie soll die
Anhalteanweisung bzw. Fahndungsmeldung an die Bundespolizei, die am 30.7.2016
- zur gezielten Nachschau nach dem Amri und sodann zu dessen Festse‘tzung‘f(lhrte,
durch das LKA NRW erfolgt sein. Tatsdchlich war es so, dass das LKA Berlin auf-
grund der TKU-Uberwachung infolge Funkzellenwechsels des Mobiltelefons darauf
aufmerksam geworden war, dass sich Amri auf dem Weg gen Siiden befindet, mut-
~maBlich in einem Fernbus nach Miinchen oder Ziirich. In Echtzeit wurde das LKA
NRW unterrichtet, zudem eilig eine Dolmetscherin hinzugezogen, welche die vorge-
nannten Gesprache Ubersetzt hat. Auf meine durch das MIK vermittelte Nachfrage
an das LKA NRW, ob die Angabe in der Chronologie stimmt, dass es die Bundespo-
Hzei_auf das Ausreisevorhaben Amris aufmerksam gemacht habe und bejahenden-

falls, welche Griinde dafiir leitend waren, um so die Ausreise des Amri zu verhindern,
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wurde mir mitgeteilt, dass das LKA NRW diese Unterrichtung der Bundespolizei nicht‘
getdtigt habe. Anfragen an die Bundespolizei und das LKA Berlin habe ich diesbe-

zlglich nicht gerichtet.

Untersagt worden vist dem Amri die Ausreise nach § 46 Abs. 2 AufenthG. Danach
kann dem Auslander die Ausreise aus dem Bundesgebiet verboten werden, Wenvn er
_ “in einen anderen Staat ausreisen will, ohne im Besitz der daflr erforderlichen Doku-
mente und Erlaubnisse zu sein (S. 2). Wenngleich es sich dabei nur um eine Ermes-
sensvorschrift handelt, ist es nachvollziehbar und Ublich, dass die dafiir zustandige -
Grenzbehorde (§ 71 Abs. 3 Nr. 4 AufenthG) — wie hier erfolgt — die Ausreise ohne
gliltige Personalpapiere untersagt, in der (ibrigens immerhin eine Ordnungswidrigkeit
(§ 98 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG), wenngleich keine Straftat liegt (diese lag vielmehr im
Gebrauch der gefélschten |ID-Karte). Dass die Bundespolizei freilich deshalb unter-
richtet worden ware, um just diese Ordnungswidrigkeit flir den erwarteten Fall zu
unterbinden, dass Amri keine gliltigen Personalpapiere bei sich fiihrt, darf als fernlie-
‘gend abgetan werden. Nach Aktenlage hétten vielmehr die fiir die Person Amri im
MIK zustandigen Mitarbeiter — wohl mit Recht — begriifdt, wenn ihm die Ausreise |
geluhgen ware, wiewohl niycht gesichert ist, dass er nicht doch wieder irgendwann in

das Bundesgebiet eingereist wire.

| Zu fragen ist nun dahach, ob és weitere trégende Griinde gab, Amri die Ausreise zu

untersagen, wobei flr derlei Verbote in der Sache nicht das LKA, sondern die Aus-
“lander- bzw. die Grenzbehérde zusténdig ist (§ 71 Abs. 1 u. 3 AufenthG). Abgesehen
vom genannten Fall fehlender Dokumente kann ein Ausreiseverbot nach § 46 Abs. 2
S. 1 AufenthG (iberdies ergehen in den Fallen entsprechender Anwendung des § 10
Abs. 1 und 2 des Passgesetzes, der eigentlich die Untersagung der Ausreise von
Deutschen regelt. Das meint vor allem die identischen Griinde fiir die Passversagung
oder den Passentzug (§§ 7, 8 PassG):

Dies ist wiederum zuné&chst der Fall, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme be-
grinden, dass die innere oder &uflere Sicherheit oder sonstige erhebliche Belange
der Bundesrepublik Deutschland gefahrdet sind (Nr. 1). Das kommt hier deshalb
infrage, well és ausweislich der von der Dolmetscherin eilig vorgenommenen Uber-

setzung immerhin vage Anhaltspunkte daflir gab, dass sich Amri in Syrien oder an-
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dernorts in Kampfgebtete der ISIS begeben konnte. V\/are er Deutscher gewesen,
ware seine kampfensche Beteiligung an Gewalttatigkeiten durchaus geeignet gewe-
sen, die auswartigen Beziehungen oder sogar das Ansehen der Bundesrepublik
Deutschland zu beschédigen (vgl. dazu BVerwG, Urt. v. 25.7.2007, 6 C 39/06,
BVerwGE, 129, 142; OVG NW, Beschl. v. 16.4.2014, 19 B 59/14, NVwZ-RR 2014,
- 993; Urt. v. 4.5.2015, 19 A 2097/14, NJW 2016, 518; Beschl..v. 31.7.2015, 19 B .
742/15, BeckRS 2015, 54640; VG Arnsberg, Urt. v. 23.1.2015, 12 K 2036/13, ZD

2015, 241; Url. v. 24.7.2015, 12 K 658/14, BeckRS 2015, 53154; VG BraunSChWeig,
Urt. v. 7.9.2015, 5 A 99/15, BeckRS 2016, 52338; VG Bremen, Urt. v. 30.3.2015, 4 K
944/14, BeckRS 2015, 47673). Anzunehmen ist desgleichen auch fiir anerkannte
Flichtlinge (VG Hannover, Urt. v. 16.9.2015, 7 A 3648/15, BeckRS 2015, 53249).

Uberdles sind nach Resolution 2178 (2014) des UN- Sicherheitsrates vom 24.9.2014
(hier: Ziffer 4) alle Mitgliedstaaten aufgefordert, auslandische terroristische Kampfer
daran zu hindern, ihre Grenzen zu (berschreiten (s. dazu OVG NW, Urt. v. 4.5.2015,
19 A 2097/14, NJW 2016, 518). Bei konkreten Anhaltspunkten darauf, dass Amri als
terroristischer Kéampfer in den Djihad ziehen Wollte, wére es volkerrechtswidrig ge--
wesen, ihn schlicht ausreisen 2u lassen. Das wiederum hétte nicht nur das internati-
onale Ansehen der Bundesrepublik Deutschland schédigen, sondern auch das Ver-
~haltnis zu den Léndern triiben kénnen, in die er weitergereist wére (zunéchst die
Schweiz). Weil nach hiesiger Aktenlage der Inhalt der betreffenden Telefonate nicht
bekannt ist, mag es situativbedingt — weil ein Zuwarten an einem Freitagabend nicht
bméglich war — kein ‘unvertretbarer Schiuss gewesen sein, Amri nicht uniiberwacht
_ éusreisen lassen zu wollen, sondern die Bundespolizei zu informieren, um ihn anzu-
halten und seine gezielte Abschiebung nach Tunesien zu betreiben. Dass er auch
von dort aus in den Djihad hétte ziehen kdnnen und es offenbar keine wirklich be-
lastbaren — jedenfalls hier nicht bekannte — Tatsachen dafiir gab, dass er in den

Djihad reist, ist dem unbenommen.

Nicht nahe liegt dagegen, dass sich Amri durch seine Busfahrt nach Zdrich seiner

Svtrafverfolgung hatte ehtziehen wollen (Nr. 2‘) Zwar ermittelte der Generalstaatsan-
walt Berlin seinerzeit noch gegen Amri wegen versuchter Beteiligung zum Mord,
doch liefen diese durch das LKA Berlin geflhrten Ermlttlungen verdeckt, sodass Amri

vom konkreten — ohnehin nicht bestétigten ~ Verdacht nichts wusste. Gleiches gilt
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auch flr die Strafverfolgung wegen geféhrlicher Korperverletzung und anderer Delik-
te. Des.gleichen fehlten jedwéde Anhaltspunkte dafﬂr, dass die Fahrt im Zusamme‘n—
hang mit VerstéRen gegen das Betaubungsmittelgesetz steht (Nr. 3). Von vornherein
nicht infrage kommen die \/erletZung steuerlicher und &hnlicher Pflichten (Nr: 4), der
Unterhaltspflicht (Nr. 5) oder im Zusammenhang mit Wehr- oder Wehrersatzpflichten

(Nrn. 6-9).

Néher liegt dagegen der Versagungsgrund, dass bestimmte Tatsachen darauf hin-
deuten, dass der Betreffende eine in § 89a StGB beschriebene Handlung vomehmAen
wird (Nr. 10). Die Gefahrdungseinschétzung hinsichtlich der Vorbereitung einer
schweren staatsgefdhrdenden Straftat bestand indessen nicht dahingehend, dass er
eine solche Tat im Ausland begehen, sondern dass er sie im Inland veriiben wird.
Die Ausreise hétte die Gefahr daher eher vermindert. Dafiir, dass die Ausreise wie-
derum dem Zweck hatte dienen sollen, sich im Ausland mit Blick auf eine schwere
staatsgeféhrdende Straftat im Sinne des § 8%a Abs. 1 StGB unterweisen zu lassen,

lagen und liegen wiederum — wie soeben erértert — keine belastbaren Tatsachen vor.

Denkbar ist freilich auch, dass die Bundespolizei durch das LKA Berlin informiert
worden ist, um das laufende Ermittlungsverfahren GStA Berlin wegen
versuchter Beteiligung am Mord weiterzufiihren, weil es nach der Ausreise des Amri
einz'ustellen«gewesen wire. Das erscheint im Hinblick auf den Tatvorwurf vertretbar,
weil bei Bestétigung des Verdachts eine langjéhrige Freiheitsstrafe zu erwarten ge-
wesen ware. Nach hier bekannter Aktenlage zeichnete sich indessen zu diesem
Zeitpunkt langst ‘ab, dass sich dieser Verdacht nicht verdichten lasst. Dass ange-
_sichts des situationsbedingten Entscheidungszwangs, der kein langes Zuwarten
zulieR, die Verfahrenssicherung gewahlt worden ist, ldsst sich nachvollziehen. Dass
im Nachhinein besser gewesen wére, Amri ausreisen zu lassen, dndert nichts an der

Vertretbarkeit der Entscheidung.

b) Abschiebungshaft (§ 62 AufenthG)

. Wie gesagt, war Amri anldsslich seiner Festsetzung in Friedrichshafen vorldufig in -
Abschiebungshaft genommen worden, die aber mangels Vorliegen der Vorausset-

zungen nicht aufrechterhalten werden konnte. Insofern ist zu sehen, dass ein Aus-
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lander zur Sicherung der Abschiebung unter bestimmten Voraussetzungen auf rich-
terliche Anordnung in Haft zu ﬁehmen ist (§ 62 Abs. 3 AufenthG), sofern der Zweck
der Haft nicht — was hier nicht zu sehen ist — durch ein milderes, ebenfalls ausrei-
chendes Mittel erreicht werden kann (§ 62 Abs. 1 S. 1 AufenthG). Infolge seiner
vollziehbaren Ausreisepflicht, der er nicht fristgerecht nachgekommen ist, war er — .

was Eingangsvoraussetzung einer solchen Haft ist — abzuschieben (§ 58 AufenthG).

aa) Haﬁgrund (§ 62 Abs. 3 S. 1 AufenthG)

Sicherungshatft ist indessen nukr erlaubt, wenn ein Haftgrund im Sinne der Ziffern 1
bis 5 des § 62 Abs. 3 S. 1 AufenthG vvor!iegt. Ersichtlich nicht einschiégig sind hiér
die Haftgriinde der Ziffer 1 (weil Amri nicht aufgrund unerlaubter Einreise, sondern
aufgrund abgelehnten Asylantrags ausreisépﬂichtig war), Ziffer 1a (weil keine Ab-
schiebungsanordnung nach § 58a AufenthG ergangen war), Ziffer 3 (weil es keinen
Abschiebungstermin gegeben hatte, dem er sich hétte entziehen kénnen) und Ziffer

4 (well er sich auch nicht in sonstiger Weise der Abschiebung entzogen hatte).

~Nahe liegt hingegen der Haftgrund nach Ziffer 2, der vorliegt, wenn die -Ausreise-
pflicht abgelaufen ist und der Auslénder seinen Aufenthaltsort geweohself hat, ohne
dass er der Ausladnderbehdrde eine Anschrift angegeben hat, unter der er (wirklfch)
erreicﬁbar ist. Dass die Ausrreisepﬂicht im Falle des Amri abgelaufen war, ist unprob-
lematisch. Rechtlich heikler ist die Frage des Wechsels des Aufenthaltsorts, wiewohl
unzweifelhaft ist, dass Amri seine(n) Wechsel nach Berklin nicht behérdenkundig
gemacht hat. -Problematisch ist nun, dass das Gesetz nicht auf den Wohnort abstellt
(wofiir Oberhausen und Emmerich infrage kommen), sondern auf den (tatséchliche‘n)
Aufenthaltsort. Das war indessen zu diesem Zeitpunkt (eigentlich) langst Berlin (wie-
wohl unter Missachtung der Residenzpflicht). Wenn man das Gesetz versténdig liest,
ist der Aufenthaltsort jedoch nicht etwa im Sinne von Ortschaft zu verstehen, sondern.
meint die jeweilige Ortlichkeit (ggf. innerhalb eines Ortes). Mehr noch erfasst die
Vorschrift richtigerweise auch solche ungemeldeten Aufenthavltsortswéchsel, die der
Auslander schon vor dem Entstehen der Ausreisepflicht vollzogen hat, sofern er die
Meldung spétestens nunmehr pflichtwidrig nicht nachholt und zudem weitere An-
haltspunkte bestehen, dass er sich der Abschiebung entziehen will (vgl. BGH, Be-
schl. v. 19.56.2011, V ZB 15/11, InfAusiR 2011, 361; Beschl. v. 29.9.2011, V ZB
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307/10, InfAusIR 2012, 98) Weil Amri zeitweise durchaus in Oberhausen - als dem
im Asylverfahren des angeblichen Almasri aktenkundigen Ort — aufhdltig gewesen
war, er den (bereits erfolgten) Wechsel des Aufenthaltsortes nach Berlin aber nicht
bei der Auslédnderbehérde angezeigt hatte, lag mit besonderem Blick auf seine mul-
tiplen Identitatstduschungen, durch die er den behérdlichen Zugriff sichtlich erschwe-
ren wollte, richtigerweise bereits mit Ablauf der Ausreisepflicht der Haftgrund der
Ziffer 2 im Prinzip vor.

Wollte man mit Riicksicht darauf, dass es immerhin um Freiheitsgewahrleistungen
geht, welche besondere Dignitdt beanspruchen (vgl. Art. 104 Abs. 1 GG), einen
strengeren Malstab anlegen wollen, so ist zu bedenken, dass Amri nach seiner
Festsetzung in Friedrichshafen sodann am 12.8.2016 wieder nach Kleve und Em-
merich gekommen war, wo er am 15.8.2016 angemeldet wurde. Als er sich dann
gleichwohl einige Tage spéter (am 18.8.2016) wieder 6rtlich nach Berlin veranderte,
ohne dass er dies der Auslanderbehdrde Kleve angezeigt hitte, hat er spatestens
den Haftgrund der Ziffer 2 geschaﬁen Dies wiirde ledlgllch dann nicht gelten sofern
die Auslanderbehdrde — auch unter fehlender Mitwirkung seitens des Ausreisepflich-
tigen — dennoch von dem Aufenthaltsort des Auslanders entsprechend in Kenntnis
gesetzt worden wére (OLG Frankfurt, 3.3.1995, 20 W 55/95, InfAusiR 1995, 361;
KeRler, in: Hofmann, Auslénderrecht, 2. Aufl. 2016, § 62 Rn. 28). Da die Auslander-
behdrde Kleve vorliegend allerdings nicht Uber die enisprechenden Standorterkennt-
nisse Amris aus den im Verfahren GStA Berlin laufenden operativen

Maflinahmen informiert worden ist, scheitert der Haftgrund hieran nicht.

Dabei wurde Amri.im Ablehnungsbescheid vom 30.5.2016 gemaR § 50 Abs. 4 Auf-
enthG darauf hingewiesen, dass er jeden Wohnungswechsel und jedes Verlassen
des Bezirks der Auslanderbehdrde flir mehr als drei Tage vorher der fiir ihn zustan-
digen Auslanderbehdrde anzuzeigen hat. Damit verbunden war der Hinweis, dass er
bei einem Verstol gegen diese Verpflichtung damit rechnen miisse, in Abschie-
bungshaft genommen zu werden. Allerdings diirfte Amri den Asylbescheid urid mit
ihm die darin erfolgte Belehrung trotz der wirksam erfolgten Zustellung nicht eigen-
handig gelesen und zur-Kenntnis genommen-haben. Schutzbediirftig ldsst ihn das
glelchwohl nicht recht erschelnen weil dies erstens seine eigene Obliegenheitssphéa-

re betrifft und er zweitens schon auf seine ReSIdenzpfhcht hingewiesen worden war,
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ohne dass er dem rrgendeme respekivolie Bedeutung beigemessen hatte Ungeach-
tet dessen wurde Amri am 1.8.2016 bei seiner voriibergehenden Haft in der JVA
Ravensburg personlich eine Anlaufbescheinigung zur Auslanderbehorde Kleve ge-
gen von ihm quittiertes Empfangsbekenntnis (EB) ausgehéndigt. Dabei erfolgte zu-
gleich gegen ein weiteres von Amri quittiertes EB eine explizite schriftliche Belehrung
gemald § 50 Abs. 4 AufenthG, die auch in seiner arabischen Heimatsprache erfolgte.

Das gentigt.

Zuletzt liegt der Haftgrund der Fluchtgefahr nach § 62 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 dann vor,
wenn sich der Verdacht, dass sich der Ausldnder der Abschiebung durch Flucht
entziehen will, auf bestimmte Griinde im Einzelfall stiitzt, die auf bestimmten gesetz-
lichen Anhaltspunkten beruhen, welche wiederum in § 2 Abs. 14 Ziffern 1 bis 6 Auf-
enthG konkret normiert sind. Zwar hatte Amri seinen Aufenthaltsort — wie gesehen —
ohne Meldung bei der zustandigen Behérde nicht nur voriibergehend gewechselt und
sich dadurch durchaus dem behdérdlichen Zugriff entzogen (was sich nicht Zuletzt an
der Unzustellbarkeit des gegen ihn ergangenen Strafbefehls zeigt), doch ist nach
hiesiger Akten!age nicht erkennbar dass er berelts damals auf die Anzesgepﬂxcht
hingewiesen worden ware. Dieser Hmwers erfolgte aber jedenfalls — wie schon
soeben gesehen ~ durch wirksam zugestellten Ablehnungsbescheid vom 30.5.2016
sowie durch die Anlaufbescheinigung nebst der Belehrung nach § 50" Abs. 4 Auf-
enthG, welche Amri am 1.8.2016 in der JVA Ravensburg personlich — auch in arabi-
scher Sprache —~ gegen von ihm quittiertes Empfangsbekenntnis ausgehandigt wor-
den sind. Weil Amri anschlieRende Aufenthaltsortswechsel — und dabei zumindest
das Verlassen seiner Bleibe in Emmerich am 18.8.2016 — mcht gemeldet hat, hegt
mithin der Anhaltspunkt nach Ziffer 1 des § 2 Abs. 14 vor.

Dass Amri gesetzliche Mitwirkungshandlungen zur Feststellung der Identitéit verwei-
gert oder unterlassen hétte (§ 2 Abs. 14 Nr. 3) ist nicht zu sehen, desgleichen nicht,
dass er zur unerlaubten Einreise erhebliche Geldbetrdge an einen Dritten aufge-
wandt hétte (Nr. 4), ebenfalls hat er nicht ausdriicklich erklart, sich der Abschiebung
entziehen zu wollen (Nr. 5), zudem auch keine sonstigen konkreten Vorbereitungs-
handlungen von Gewicht vorgenommen, die ‘nicht durch Anwendung unmittelbaren
Zwangs Uberwunden werden kénnen (Nr. 6)1 Indessen hat er — sogar vielfach und

dauerhaft — (ber seine Identitat getduscht und eine falsche Identitat (mehr noch:
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mehrere falsche Identitdten) vorgegeben. Damit liegt der konkrete Anhaltspunkt des
'§ 2 Abs. 14 Nr. 2 AufenthG vor, aufgrund dessen sich mangels verdachtsentschar-
fender Aspekte die Fluchtgefahr nach § 62 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 AufenthG griindet.

bb) Dreimonatsfrist (§ 62 Abs. 3 S. 3 AufenthG)

Indessen darf nich_fﬂberseh’en werden, dass die Abschiebungshaﬂ einen erhebliohenb
G‘rundrechtseingriﬁ darstellt. Sie ist infolgedessen auf die kiirzest m'c'ig!iche Dauer zu
beschranken (§ 62 Abs. 1 S. 2 AufenthG), wie dies auch das europdische Recht
vorschreibt (Art. 15 Abs. 1 UAbs. 2 der Richtlinie 2008/115/EG vom 16.12.2008 (iber
‘gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitg{iedstaaten ZUr R[jckmhrung illegal
aufhaltiger Drittstaatsangehériger [ABl. L 348/98] — sog. Riickkehr-RiL; s.a. Art. 9
Abs. 1 UAbs. 1 der Richtlinie 2013/33/EU vom 26.6.2013 zur Festlegung von Nor-
men fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen [ABI. L
180/96]). Dabei darf sich die Haft nur auf die Dauer der laufenden Abschiebungsvor-
kehrungen erstrecken, solange diese mit der gebotenen Sor}gf‘alt durchgefihrt wer-
den (Art. 15 Abs; 1 UAbs. 2 der Riickkehr-RiL 2008/115/EG). Kraft verbindlicher
europdischer Vorgabe ist die Festlegung der Hafthéchstdauer den Mitgliedstaaten
zwar freigestellt, darf jedoch sechs Monate nicht (berschreiten (Art. 15 Abs. 5 S. 2
der Rickkehr-RiL 2008/115/EG). Nur bei mangelnder Kooperationsbereitschaft des
betroffenen Drittst’aatsangehérigen odef im Falle von Verzégerungen bei der Uber-
mittlung der erforderlichen Unterlagen durch Drittstaaten darf dieser Zeitraum einma-
lig um héchstens zwolf Monate verldngert werden, sofern sich die Abschiebungs-
malinahme trotz angemessener Bemiihungen wahrscheinlich verzégert (Art. 15 Abs.
6 der Rickkehr-RilL 2008/'115/EG). Stellt sich indessen zu irgendeiném Zeitpunkt
heraus, dass aus rechtlichen oder anderweitigen Erwdgungen keine hinreichende
Aussicht auf Abschiebung besteht, ist die Haft nicht langer gerechtfertigt und die
betrefifende Person unverzlglich freizulassen (Art. 15 Abs. 4 der Riickkehr-RiL
2008/115/EG) bzw. gar nicht erst in Haft zu nehmen.

Nach deutschem Recht kann die Sicherungshaﬁ zwar bis zu sechs Monaten ange-
ordnet werden (§ 62 Abs. 4 S. 1 AufenthG) und in Fallen, in denen der Auslénder
seine Abschiebung verhindert — etwa durch spétere Vernichtung seiner Ausweispa-

piere —, um hochstens zwolf Monate verlangert werden (§ 62 Abs. 4 S. 2 AufenthG).
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Indessen ist die Sicherungshaft von vornherein unzulassxg, wenn feststeht, dass aus

“Grlnden, die der Auslander nicht zu vertreten hat, die Abschiebung nicht innerhalb
der nachsten drei Monate durchgefiihrt werden kann (§ 62 Abs. 3 S. 3 AufenthG).
Diese Dreimonatsfrist beginnt bereits mit der Haftanordnung, nicht erst mit der In-
haftnahme (BGH, Beschl. v. 10.6.2010, V ZB 204/09, NVwZ 2010, 1172 ff.; Beschl.
v. 9.6.2011, V ZB ,26/1‘1, BeckRS 2011, 18682; Beschl. v. 1.3.2012, V ZB 183/11,
NVWZ-RR 2012, 574 ff.; Winkelmann, in: Bergmann/Dienelt, Auslanderrecht, 11.
Aufl. 2016, § 62 AufenthG Rn. 113).

Fur das Feststehen bedarf es mit Blick auf die hochrangige Freiheitsgewahrleistung

‘keiner sicheren Gewissheit, vielmehr genligt eine Prognose, die sich allerdings auf

alle im konkreten Einzelfall in Betracht kommende Gesichtspunkte und Griinde fir

oder gegen eine Verzégerung der Abschiebung erstrecken muss (BVerfG, Beschl. v.

27.2.2009, 2 BvR 538/07, NJW 2009, 2659 ff.). Nach der urspriinglichen Auffassung

des Bundesgerichtshofes waren stets konkréete Angaben zum Ablauf des Verfahrens

und zum Zeitraum, in welchem die einzelnen Schritte unter ,normalen Bedingungen®

durchlaufen werden kénnen, e‘rforderlich (so etwa noch BGH, vBeschl._ v. 25.3.2010, V

ZA 9/19, NVwZ 2010, 1175 ff.). Zu Recht vereihzelt blieb sodann eine Entscheidung,

wonach Einzelfélle, in denen eine Abschiebung binnen dreier Monate gegliickt seien,
eine Inhaftierung tragen kénnten (so allein BGH, Beschl. v. 10.6.2010, V ZB 205/09,
BeckRS 2010, 16800). Seither hat der Bundesgerichtshof indessen stets wieder auf

Kriterien der Ublichkeit bzw. der normalen Bedingungen rekurriert (bspw. BGH, Be-
schl. v. 14.4.2011, V ZB 76/11, BeckRS 2011, 8508; Beschl. v. 27.10.2011, V ZB

31110, FGPrax 2012, 82 f;; Beschl. v. 8.3.2012, V ZB 257/11, BeckRS 2012, 7669;
Beschl. v. 30.3.2012, V ZB 196/11, BeckRS 2012, 10168; Beschl. v. 7.3.2013, V ZB

116/12, BeckRS 2013, 6019). Daran ist festzuhalten.

Dass eine Abschiebung innerhalb der besagten drei Monate durchfiihrbar ist, muss
von der Auslénderbehdrde deshalb im Haftantrag substantiiert dargelegt werden,
damit dieser Erfolg haben kann. Dabei ist auch die landesiibliche Verfahrensdauer in
den Blick zu nehmen und in die Prognose miteinzubeziehen (BGH, Beschl. v
27.10.2011, V ZB 311/10, FGPrax 2012, 82 f.; Beschl. v. 26.1.2012, V ZB 235/11,
BeckRS 2012, 7848 ff.; Beschl. v. 8.3.2012, V ZB 257/11, BeckRS 2012, 7669; Be-
schl. v. 3032012 V ZB 196/11, BeckRS 2012, 10168; Beschl. v. 7.3.2013, V ZB
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116/12, BeckRS 2013, 6019). Gelmgt die Abschiebung in bestimmte Drittstaaten
nahezu niemals innerhalb der besagten Drelmonatsfnst ist eine Inhaftnahme

schlechthin gesetz-, verfassungs- und europarechtswudng. :

Demgemal ist fiir den Fall Amri tatsdchlich zu konstatieren, dass das BKA immerhin
schon Anfang Mai 2016 aniésslich einer Dienstreise nach Tunis dessen Verdachtsfall
“mit den funesischen _KoHegen in hier nicht.konkret bekannter Fofm beSprOchen hat
(wobei erstmals am 18.2.2016 um Informationen ersucht worden war) und dabei ED-
Material (bergeben und die Zusage schneller Kooperation eingeholt hat. Nachdem
Amri vollziehbar ausreisepflichtig geworden war, drang das MIK NRW (hier insbes.
die SiKo) nach Aktenlage ebenfalls auf rasche Umsetzung der Abschiebung. Dem-
gegenlber waren die &rtliche Auslanderbehdrde Kleve als auch die ZAB Koln we-
sentlich verhaltener und glaubten aus praktischer Erfahrung mit (versuchten) Ab-
schiebungen nach Tunesien ersichtlich nicht recht an den Erfolg des Unterfangens.
Dabei bestand ein efs’ces_ Hindernis schon darin, dass Tunesien fiir die Identitéts-
{iberpriifung auch Handflachenabdriicke verlangt, die fir Amri noch nicht vorlagen
“und erst am 1.8.2016 auf Veranlassung der ABH Kleve vor seiner Freilassung aus
der JVA Ravensburg genorﬁmen worden sind. Eih Behdérdenversagen ist darin nicht
zu sehen, sondern allenfalls eine legislative Unterlassung des Bundes, weil vor Ab-
lauf der Ausreisefrist keine — zumindest optionale — Rechtsgrundlage daflir bestand,
‘seine Handflachenabdriicke zu nehmen (s bereits oben S. 64). In der Zeit bis zu
seiner vorlibergehenden Festsetzung in Friedrichshafen/Ravensburg hétte allenfalls
das LKA Berlin aufgrund der operativen Uberwachung die Méglichkeit gehabt, auf ihn
zuzugreifen. Dass die Auslénderbehérden in Kleve oder Kéln davon positiv gewusst
hatten, ist nach Aktenlage nicht zu sehen. Allenfalls das im GTAZ vertretene BAMF
hatte dies beim LKA Berlin erbitten kénnen. Ob dieses einem solchen Ansinnen
gefolgt ware, was eigene Ermittlungen hétte gefdhrden kénnen und mit Blick auf §
477 Abs. 2 S. 3 Nr. 1 StPO zweifelhatt ist, entzieht sich meiner Beurteilung. Ein we-

senthcher Zextgewmn ware hier jedenfalls nicht zu erzielen gewesen.

Nachdem sich die Behérden in Berlin und NRW am 19.8.2016 darauf verstandigt
hatten, dass die Abschiebung zur Vermeidung von Verzégerungen weiter von NRW
aus betrieben wird, stellte die zusténdige ZAB Kéin am 25.8.2016 beim tunesischen

Generalkonsulat in Bonn einen Antrag auf Passersatzpapiere (PEP) unter Vorlage
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der Finger- und Handflachenabdriicke und Benennung des Anis Amri und seiner

Aliasnamen. ES wurde zwar Eilbedérf angemeldét, aber rﬁcht mitgeteilt, dass es sich
um einen islamistischen Gefahrder handelt. Diese Zuriickhaltung ist nicht zu bean-

standen, weil Tunesien sehr zurlickhaltend in der Riicknahme eigener Staatsangeho-

riger ist, was mit der ohnehin hohen Zahl von im Lande befindlichen Gefihrdern

zusammenhangt. Wie es heiflt, soll es in Tunis Gfters Demonstrationen gegeben .
haben, solche Personen nicht wieder ins'Land zu lassen. Dazu sollte in Erinnerung n

gerufen werden, dass Tunesien in der jlingeren Vergangenheit von sehr schwerwie-

genden Anschldgen mit hohen Opferzahl’en betroffen worden ist (18.3.2015 in Tunis:

22 Todesopfer; 26.6.2015 in Port El-Kantaoui: 38 Todesopfer). Die Neigung, weitere

moghche Selbstmordattentéter aufler Landes zu halten, ist daher aliemal verstand-

lich. ‘Was im Ablauf des Verfahrens allenfalls beméngelt werden kann, ist der Um-

stand, dass die Ubersendung der Abdriicke von Kleve nach Kéin eine ganze Woche

gedauert hat. Eine ergebnisrelevante Verzgerung hat sich daraus allerdings — wie

- gleich zu sehen ist — nicht ergeben, wiewoh! sich solcherlei Abldufe kinftig sicher
optimieren lassen. Wenige Tage nach dem Antrag (genauer; am 30.8.201‘6) soll das
BKA auéweislich der Behérdénchrono!ogie Ubrigehs um erneutes Uberlassen von
ED-Material zu Amri gebeten worden sein.

Am 20.10.2016 lehnte das tunesische Generalkonsulat den PEP-Antrag der ZAB
Kéln ab, weil die Person in Tunesien unbekannt sei und die Fingerabdricke nicht
- hatten identifiziert werden kénnen. Demgegeniiber erklarte kurz darauf der Leiter von
Interpol in Tunis dem BKA-Verbindungsbeamten, dass das (ibergebene ED-Material
doch dem Amri zuzuordnen sei und gab dazu die Passdaten durch (so der BKA-
Vermerk, der am 24.10.2016 den LKAs in Berlin, Niedersachen und NRW mitgeteilt
wurde). Aufgrund dieser neuen Informationen stellte die ZAB Kéln am 27.10.2016
" beim tunesischen Generalkonsulat einen erneuten PEP—Antrag' unter Bezugnahme
auf die polizeilichen Erkenntnisse. Nacthiederholter Anfrage der ZAB Kéin (konkret:
am 4.11.2016, 25.11.2018, 9.12.2016 und 21.12.2016) antwortete das tunesische
Generalkonsulat am 2ﬁ 12.2016, dass Amri nun doch als tunesischer Staatsangeho-
riger ldeﬂ’(lﬁZlert worden sei. Bemerkenswert ist dabei, dass in anderen Fallen in
denen Tunesien eine Anerkennung vorgenommen hat bereits weitere Unterlagen

(Flugbuchung, PEP) Uibermittelt worden sind, was hier nicht der Fall war. Dabei konn-
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te Tunesien, nachdem Amri am 20.12.2016 als Tatverdachtiger des Anschlags be-
kanntgeworden war, recht sicher sein, ihn nicht zurlicknehmen zu missen, weil er im.
Falle der Verhaftung ohnehin eine lebenslange Freiheitsstrafe zu erwarten hatte.

Honi soit qui mal y pense.

Wie gesagt, war Tunesien jedenfalls bis zum Anschlag vom 19.12.2016 sehr zurlick-
haltend in der »Z‘ur{jckna‘hme von eigénen'Staatsangehérigen. Bereits die fir dés
Verfahren des Generalkonsulats der Republik Tunesien in Bonn herausgegebenen
haftrelevanten Hinweise (Stand 08/2014) sahen eine Passersatzpapierbeschaffung
und Abschiebung sowohl! mit als auch ohne Sachbeweise nicht innerhalb von 6 Mo-
naten als méglich an. Auch ausweislich der beim ZAB Kéln vorgenommenen Erhe-
bung erfolgte zumeist lberhaupt keine Anerkennung. Sowohl zum Zeitpunkt des
ersten PEP-Antrags der ZAB Koln vom 25.8.2016 als auch bei der wiederholten
Antragstellung am 27.10.2016 war im vergangenen Zeitraum von 2014 bis ein-
schlieBlich 2016 lediglich in zwei Féllen eine Anerkennung binnen der Dreimonats-
frist ergangen. In beiden Féllen handelte es sich allerdings nicht um reprasentatlve
sondern vielmehr um untyplsche Falle, weil dle betreffenden Personen ihre Riickkehr
eprIZIt winschten und beim Generalkonsulat in Tunesien zum Ausdruck brachten;
dartber hinaus konnten sie auch Ausweis- bzw. Passkopien vorlegen. Diese zwei
Falle unterschieden sich demzufolge ganz maRgeblich von den restlichen FaHen in

denen tiblicherweise eine PEP-Zu- oder Absage erst nach uber drei Monaten ergmg

Demzufolge konnte im Fall Amri nicht von einer positiven PEP-Zusage innerhalb der
3-Monats-Frist ausgegangen werden, sodass der Anordnung von Abschxebungshaft
das Hafthindernis nach § 62 Abs. 3 S. 3 AufenthG entgegenstand.- Dabei ware die
Anordnung der Sicherungshaft fiir sechs Monate nach § 62 Abs. 4 S. 1 AufenthG —
gewissermalen als' Gegenausnahme — nicht zuldssig gewesen: Zwar lieRd sich Amri
_ aufgrund seiner wiederholten Identitdtstauschungen durchaus ein Verschulden i.S.v.
§ 62 Abs. 3 S. 3 AufenthG vorwerfen (vgl. dazu OLG Hamm, Beschl. v. 23.01.1995,
15 W 4/95, NVwZ 1995, 826), sodass eine Uber die drei Monate hinausgehende
Haftanordnung im ersten Zugriff als denkbar erscheint. Ein solches Verschulden
muss sich indes kausal auf die Unmoglichkeit der Abschiebung ausgewirkt haben.
Dieswar‘ vorliegend nicht der Fall, da die Abschiebung ausschlieRlich an der fehlen-

den Bereitschaft des Herkunftsstaats zur Riicknahme scheiterte.
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Uberdies war die Passersatzbesohaffung samt Abschtebung vorliegend nicht einmal
innerhalb von sechs Monaten ernstlich zu erwarten, soweit sich dies auf die haftrele-
vanten Hinweise flir Tunesien und die der ZAB Kéin verflighare Zahlen- und Daten-
lage der jlngeren Vergangenheit heranzieht. Danach gab es zu den jeweils ent-
_scheidungsrelevanten Zeitpunkten der Antragstellung im Jahr 2016 bei einer
Gesamtzahl von 38 tunesischen PEP-Ab- und Zusagen lediglich zwei Félle, in wel-
- chen PEP-Zusagen innerhalb von 3 bis 6 Monaten erfolgt sind (in den Jahren 2014
und 2015 war jeweils lediglich eine PEP-Zusage innerhalb dieses Zeitraums zu ver-
zeichnen). Demzufolge wére selbst ohne Beriicksichtigung der gesetzlichen Dreimo-
natsfrist eine gerichtliche Anordnung der Sicherungshaft fir bis zu sechs Monaten

wenig aussichtsreich gewesen.

Fraglich ist allenfalls, ob sich die negative Prognose der Abschiebungserfolgsaus-
sicht geéndert hat, nachdem Interpol Tunis die Identitdt des Amri am 24.10.2016
bestatigt und die ZAB Kéin am 27.10.2016 einen neuen PEP-Antrag gestellt hatte.
Schlichte Betrachtung mag dies im Hinblick darauf bejéhen wollen, dass am
21.12.2016 eine Zusage seitens des Generalkonsulats ertéilt worden ist. Das Wi]rde
laber aus dem Blick vérlieren, dass diese Aherkennuhg sichtlich unter dem Eindruck
des terroristischen Anschlags vom 19.12.2016 erfolgt ist. Es war klar, dass die inves-
tigativen Medien den persénlichen Hintergrund des Amri in Tunesien aufspliren wer-
den und dabei keine diplomatische Zurﬂckhaltung wahren'werden, wie dies vélker—
rechtlich gebundene Behdrden tun miissen. Die spéte Anerkennung war mithin eine
risikolose Flucht nach vorne, um sich dem Vorwurf fehlender Kooperation zu entzie-
hen. Abgesehen davon ist darauf hinzuweisen, dass eine ex-post-Betrachtung auch
hier unzuldssig ist und es vielmehr um die Erwartung bei der Haﬁénordnung geht.
Dabei sind die Bemiihungen der polizeilichen Schiene gewiss verdienstvoll. Doch
darf nicht {ibersehen werden, dass polizeiliche Uberlegungen und politisch-
- diplomatische Erwagungen sehr gerne unterschiedliche Wege.gehen. MaRgebend
fir die Anerkennung als tunesischér Staatsangehoriger war indes nicht Interpol Tu-
nis, sondern das funesische Generalkonsulat (bzw. die mafRgebliche Heimatbehor-
de). Dieses hatte erst wenige Tage zuvor — am 20.10.2016 — eine Identifikation des
Amri verheint, obwoh! ihm zux)or bereits alle lnformétionen mitgeteilt Worden waren.

Dass es dessen Identitdt ohne den Anschlag vom-19.12.2016 (iberhaupt oder gar
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innerhalb der Dreimonatsfrist derart fristgerecht bestatigt hatte, dass auch eine Ab-
schiebung in diesem Zeitraum hétté-erfoigen kdnnen, widersprich’t aller auslander-
rechtlichen Erfahrung. Ungewiss ist (brigens auch, ob eine im Spétherbst erlassene
Haftanordnung gegen Amri (berhaupt rechtzeitig hatte durchgesetzt werden kénnen,
weil sein Aufenthalt nach Aktenlage nicht mehr bekannt war, nachdem das LKA
- Berlin am 21.9.2016 seine Uberwachung eingestellt hatte. Zur Aufenthaltsermittiung -
war er schon mehrfach ausgeschrieben worden, zur Polizeilichen Beobachtung
Uberdies seit dem 13.10.2016 in den polizeilich relevanten Fahndungssystemen,

ohne dass dies Frlichte gezeigt hatte.

Ergebnis: Mangels Vorliegen der tatsdchlichen und gesetzlichen Voraussetzungen
hatte gegen Anis Amri nicht mit Aussicht auf Erfolg die Abschiebungshaft beantragt
werden koénnen. Relevante Fehler seitens der Behdérden des Landes Nordrhein-
Westfalen sind insofern nicht zu erkennen. Anzumerken ist allerdings, dass die An-
derung der Flhrungspersonalie im Auslénderzentralregister (AZR) arg langwierig

war, was in den Verantwortungsbereich des BAMF fallt.

4. Uberwachungsmafnahmen aufenthaltsrechtlicher Art

Zu erwagen ist nooh, ob — wenn denn sbhon keine Abschiebungshaft angeordnet
werden kann — zumindest anderweitige Uberwachungsmalnahmen hétten ergriffen

- werden sollen, wobei namentlich an Meldeauflagen zu denken ist.

a) § 56 Abs. 1 S. 1 AufenthG

Als gesetzliche Grundlage kommt daflir § 56 AufenthG infrage, welcher die Uberwa-
chung ausgewiesener Auslénder aus Griinden der inneren Sicherheit regelt. Das
betrifft zundchst Félle, die auf das Ausweisungsinteresse nach § 54‘ Abs. 1 Ziffern 2
bié 5 AufenthG oder einé Ab‘schiebungsanordhung’ nach § 58a AufenthG rekurrieren
(§ 56 Abs. 1 S. 1 AufenthG). In diesen Féallen ist der Auslander vorbehaltlich anderer
| Bestimmung seitens der Auslanderbehérde dazu verpflichtet, sich mindestens einmal
wochentlich bei der flir seinen Aufenthaltsort zusténdigen polizeilichen Dienststelle
zu melden. Dabei ist der Aufenthalt — wiederum vorbehaltlich abweichender Festle-

gung der Auslanderbehérde — auf den jeweiligen Bezirk der Auslanderbehdrde be-
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schrankt (§ 56 Abs. 2 AufenthG); das wére bei Amri der Krexs Kleve gewesen. Zu-
dem kann dann der Kontakt zu bes’ﬂmmten Personen oder Personen einer bestimm-
ten Gruppe untersagt werden sowie die Nutzung bestimmter (nicht: aller) Kommuni-
Kkationsmittel oder Dienste, wenn das zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir die
innere Sicherheit oder flir Leib und Leben Dritter notwendig ist (§ 56 Abs. 4 Auf-
enthG). Dabei muss allerdings hinsichtlich. islamistischer Geféhrderk berlcksichtigt
‘werden, dass ihnen aufgrund ihrer grundrechtlich géschﬂtzten Religionsfreiheit der
Besuch einer Moschee nicht untersagt werden kann. Bestehen Anhaltspunkte fiir die
Verfassungsfeindlichkeit einer Moschee, ist vielmehr ein Vereinsverbot anzustreben,
was im Fall der durch den Anschlag vom 19.12.2016 bekanntgewordenen Fussilet
e.V. woméglich zu zégerlich betrieben worden ist (festlegen méchte ich mich dahin-

gehénd aufgrund fehlender Aktenkenntnis nicht).

Indessen ist hier an die bereits gefundenen Ergebnisse anzuschlieRen, dass namlich
weder die Voraussetzungen fiir eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG
noch fir Ausweisungsinteressen im Sinne des § 54 Abs. 1 Nrn 2 bis 5 AufenthG
' vorgelegen haben. Das gilt jedenfalls im Hmbllck darauf, dass — wie gezelgt we-
sentliche Erkenntnisse mangels Freigabe durch den GBA nicht in flr aufenthalts-
rechtliche Zwecke gerichtsverwertbarer Form vorlagen. Uberwachungsmafnahmen
auf Grundlage von § 56 Abs. 1 S. 1 AufenthG kamen daher ernsthaft nicht infrage.

b) § 56 Abs. 1 S. 2 AufenthG

Zu denken ist zudem daran, dass eine Meldeanordnung im vorbeschriebenen Sinne
durch die Auslénderbehdrde auch dann erfolgen kann, wenn der Ausiénder aufgrund
anderer Ausweisungsinteressen vollziehbar ausreisepflichtig und die Anordnung zur
Abwehr einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung erforderlich ist (§ 56
Abs, 1 8. 2 AufenthG). Dann ist der Auslander ebenfalls im Grundsatz auf den Bezirk
der Auslanderbehérde beschrinkt (§ 56 Abs. 2 AufénthG), wohingegen Umgangs—
verbote u.8. nach § 56 Abs. 4 AufenthG nicht mdglich sind.

Indessen ist auch hier wieder an die bereits zuvor gefundenen Ergebnisse anzu-
schlieen. Belastbare Ausweisungsinteressen schwerer oder sogar besonders

schwerwiegender Art lagen nicht oder — was die italienische Verurteilung angeht —
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~ noch nicht in hmrelchend belegter Form vor. Es bestand al!enfans ein Ausweisungs-

Amteresse nach § 53 AufenthG. Hatte glelchwohl nach § 56 Abs. 1 S. 2 AufenthG
verfahren werden sollen, hatte nach geltender Rechtslage zunéchst trotz ohnehin
vé!!ziehbarer Ausreisepflicht noch zusatzlich eine Ausweisung erfolgen miissen (das
soll sich im kinftigen Recht &ndern). Um die Uberwachungsmafinahmen auf diese
Norm zu stlitzen, hatte zudem dargelegt werden missen, dass es der Anordnung zur
Gefahrenabwehr bedarf. Insofern hétte sich wiederum das Problem gestellt, dass die
gefahrbegriindenden Verdachtsmomente weithin nicht fiir aufenthaltsrechtliche Zwe-
cke freigegeben waren. Zudem ist zu berlicksichtigen, dass Ancrdnun’gen zu Melde-
auflagen und énderen Uberwachungsmalnahmen wie anderes staatliches Handeln
stets verhaltnismanig sein mussen Angesichts dessen, dass das Ausweisungsmte-
resse in naohwelsbarer Form kaum schwer wog, ware allenfalls eine wochentliche
Meldefrist zu begrinden gewesen, ‘welche den Anschlag vom 19.12.2016 kaum
ernsthaft hatte verhindern kénnen. Zudem hétte es — wie gesagt — der zusétzlichen
Ausweisung sowie der Darlegung der Verdachtsmomente bedurft, was mit Blick auf
anderweit laufende Ermittiungen eher untunlich gewesen wére. Uberwach‘ungsma{?;—
nahme dieser Dichte lieRen sich auch durch aligemeines Aufenthaltsrecht bewirken

(dazu im Folgenden).

c) § 61 Abs. 1e AufenthG

Nachdem Amri vollziehbar ausreisepflichtig geworden war, bestand angesichts nicht

gesicherten Unterhalts seine Residenzpflicht in Emmerich (§ 61 Abs. 1d AufenthG).

Weitére Bedingungen und Auflagen konnten dann zudem nach pflichtgemaRem

Ermessen der Auslanderbehérde éngeordnet werden (§‘61 Abs. 1e AufenthG'). An-

gesichts der verschiedenen Aliasidentitdten und der aufenthaltsrechtlich bekanntge-

worde'n'en Mobilitét des Amri hétte im August 2016, als er in Kleve vorsprach und

dort eine Duldung erhielt, ermessensfehlerfrei (ber die Residenzpflicht hinaus eine

rdumliche Aufenthaltsbeschrankung und eine wdchentliche Meldeauflage zwecks

Uberwachung, Kontrolle und Vorbereitung, bzw. Forderung der Heim- bzw. Ausreise

angeordnet werden konnen (vgl. verglelohbar BayVGH, Beschl. v. 21.11.2005, 24 cs
05.2890, BeckRS 2005 17666; Kluth, in: Kluth/ Heusch, Beck OK Auslanderrechf
12. Aufl, 2016, § 61 AufenthG Rn. 31). Das wére auch verhdltnismaRig gewesen.
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Zwingend waren derlei Auflagen indessen nicht. Nach Aktenlage wollte der Sachbe-
arbeiter die Verschéarfungen offenbar érst bei dér Erteilung der nachsten Duldung
wegen der fortgesetzten Verstole gegen die Wohnungspflicht anordnen. Indessen
| ist es dazu nicht mehr gekommen, weil Amﬁ Uberhaupt nicht mehr in Kleve oder
Emmerich erschienen ist, um — was er eigentlich hatte tun miissen — seine Duldung
zu verlangern. Auf diese Weise hat er freilich nochmals offenbart, dass ihm aufent-

haltsrechtliche Folgsamkeit fremd war.

Besondere Sanktionierung hatte er bei solcherlei Fehlverhalten ohnehin nicht zu
firchten: Erste Zuwiderhandlungen gegen réumliche Aufenthaltsbeschrankungen
oder Meldeauflagen sind nur ordnungswidrig (vgl. § 98 Abs. 3 Nrn. 4, 5 und 5a Auf-
enthG). Erst wiederholte VerstoRe begriinden sodann eine Strafbarkeit (§ 95 Abs. 1
Nm. 6a und 7 AufenthG). Abgesehen von Problemen der Nachweisbarkeit — was
VerstoRRe gegen raumliche Aufehthaltsbesohrénkungen angeht — ist beim Blick in die
Strafverfolgungsstatistik zu konstatieren, dass aufenthaltsrechtliche Delikte — so sie
nicht ohnehin (wie meist) wegen Geringfligigkeit eingestellt werden — allenfalls mit
geringfﬂgigen Geldstrafen sanktioniert werden. Selbst bedingte Haftstrafen werden
nur selten verhangt, unbedihgte Haftstrafen noch. weit seltener. Das dlirfte aus-
schlieBlich — hier nicht relevante — Schleusungsfélle nach den §§ 96, 97 AufenthG
betreffen. Damit korrespondiert die sehr geringe Zahl an Untersuchungshaftanord-
nungen. Dass Amri Wegen derlei Unbotméf&igkeiten noch vor dem von ihm verlibten
Anschlag die Voraussetzungen fiir seine lnhaﬁiefung hatte sefzen kénnen, ist

schlechthin abwegig.

Festzuhalten ist nach alledem, dass Meldeauflagen — so sie gegen Amri verhangt
worden waren — diesen nicht beeindruckt hatten. Dass auf diese Weise der Anschiag
vom 19.12.2016 hatte verhindert werden kénnen, ist demzufolge fernliegend. Dabei
ist zu sehen, dass Amri auch in der Zett, als er noch éfters in Emmerich anzutreffen
war, regen Kontakt zur islamistischen Szene im Ruhrgebiet hatte und dariiber hinaus
auch gepflegt hat. Ein Anschlag auf einen Weihnachtsmarkt in Kleve, Emmerich oder
im Ruhrgebiet wére Ubrigens gewiss kein minder groRes Ungliick gewesen wie jenes
am 19.12.2016 am Breitscheidplatz zu Berlin, mag auch die degoutierende Strahi-

kraft einer solchen Tat im Herzen der Hauptstadt eine ganz besondere sein.
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- L. Polizeirechtliche Bewertung

Im Folgendén soll noch knapp angesprochen werden, ob und inwieweit die mit dem .
Fall Amri betrauten Polizeibehtrden von ihren polizeilich eingerdumten Befugnissen
ausreichend Gebrauch gemacht haben. Da sich Amri offenbar nahezu ausschliellich
~in NRW oder Berfin aufgehalten hat, steht die Vornahme polizeilicher MaRnahmen
seitens des LKA NRW und des LKA Berlin im Fokus der nachfolgendén Ausfiihrun-

- gen.

1. Po!i_zeiﬁcher Ma&nahmen seitens des LKA .NRW

Die ersten strafverfahrensrechtlichen Malnahmen gegen Amri erfolgten bereits ab
November 2015 — wohl auf der Grundlage zeitlich gestaffelter Beschliisse des Ermitt-
lungsrichters des Bundesgerichtshofs — in Form einer gegen Amri geschalteten
Nachrichtenmittler-TKU gem. § 100a Abs. 3 StPO. Das erfolgte im Ermittlungsverfah-
ren gegyen u.a., welches durch das LKA im Aﬁftrag des Generalbundes-
anwalts wegen Verdachts nach §§ 129 a/b StGB geflihrt worden ist (EK Ventum).
- Nachdem man hier durch die Vertrauensperson VP-01 auf eine damals noch nicht -
|dentlf12|erte Kontaktperson mit dem Namen ,,Ams aufmerksam geworden war, wur-
den in der Folgezeit umfangreiche Ermittiungen — u.a. durch Befassung des BKA -
angestellt, um diese Person (Amri) zu identifizieren, was schlieRlich auch gelang.
Wegen abnehmender Kontakte Amris zu den Beschuldlgten des genannten Verfah-
rens konnte die gegen lhn als Dntten geschaltete TKU allerdings letztlich nicht wei-
tergefuhrt werden. Folglich durfte das LKA NRW seine operativen Maftnahmen ge-
’ gen Amri, soweit dies dessen Rolle als moghchen Nachrichtenmittler betraf und

strafverfahrensrechtlich legitimiert war, nicht (iber den 25.5.2016 hinausfiihren.

Aufgrund der durch die Nachrichtenmittler-TKU und die Aussagen der VP-01 gewon-
nen Erkenntnisse wurde Amri am 17.2.2016 in NRW erstmalig als Geféhrder einge-
stuft. Nachdem er sich ‘im Mérz zunehmend in Berlin aufhielt, erfolgte am 10.3.2016
die Ausstufung aus NRW und die Einstufung als Gefahrder in Berlin. Nach neuerli-
chem Aufenthaltswechsel nach NRW wurde Amri wiederum am 6.5.2016 in Berlin
ausgestuft und in NRW am 10.5.2016 erneut als Gefahrder eingestuft. Dabei ist zu

sehen, dass die Geféhrdereinordnung als solche lediglidh eine polizeiinterne Be-
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zeichnung darstellt, die vordergriindig dem Informationsmanagement dient. Als Ge-
fahrder ist einé Person anzusehen, bei der bestimmte Tatéachen die Annahme recht-
fertigen, dass sie politisch motivierte Straftaten von erheblicher Bedeutung (insbe-
sondere solche im Sinne des § 100a StPO der Strafprozessordnung) begehen wird.
Diese Definition beruht auf einer 2004 von den Leitern der Landeskriminalamter und
des Bundeskriminalamts festgelegten, gesetzlich aber nicht verankerten Begriffsbe- .
stimmung. Ob jemand als Gefahrder zu flihren ist, hat die fiir die Gefahrderbeurtei-
lung zustandige Kriminalpolizeiinspektion anhand des Risikopotentials des Be’troffe—
nen zu bewerten und sodann ein auf den Betroffenen individuell abgestimmtes‘
MaRnahmenkonzept zu erstellen. Dieses kann jeweils unter Einhaltung der jeweili-
gen rechtlichen Voraussetzungen bspw. Ausschreibungen in landes-/bundes- und
ekueraweiten Fahndungssystemen und Datéien, Informationsaustéusch mit Sicher-
heits- und Auslanderbehorden, Verbleibskontrollen, Geféhrderan‘sprachen, Ausreise-
beschrankungen und Meldeauflagen, optional aber auch Observationen, Einsatz
technischer Mittel, OpenSource Intelligence, Finanzermittiungen, Durchsuchungen
oder ED-Behandiung enthalten. |

Sei"t dem 10.5.2016 wurde Amri also — wie erWéhnt — kontinuierlich i’n NRW als Ge-
fahrder gefiihrt, obwohl er sich spatestens seit dem 18.8.2016 und zuvor schon ganz .
- Uberwiegend nicht mehr in NRW aufhielt — wenngleich er dort noch gemeldet war —,
sondern vielmehr in Berlin. Eigentlich wére bereits im Herbst 2016 eine Gefahrder-
ausstufung aus NRW und eine Einstufung in Berlin erfolgt, weil sich die polizeiliche
Zustédndigkeit insofern grundsétzlich nach dem Wohnort des Gefahrders richtet. Im
Falle Amri lag die Besonderheit allerdings darin, dass er sich, obwoh! er seinen Le-
bensmittelpunkt in Berlin hatte, zu keinem Zeitpunkt dort neu angemeldet hatte und
er somit — bis zu seiner Abmeldung von Amts wegen am 5.12.2016 — noch immer in
Emmerich gemeldet war. Zudem hatte die ABH Kleve unter Verantwortung des
BAMF und unter Anweisung und Unterstitzung der SiKo NRW schon aufentha!ts_be-
endende MalRnahmen auf den Weg gebracht, welche durch eine Verlagerung der
Zusténdigkeiten hatten geféhrdet oder verzogert werden kénnen. Demzufolge war
die durchgehende, auch Uber den tatséchlichen Aufenthalt Amris hmausgehende
Flhrung als Gefahrder in NRW nlcht zu beanstanden. Mlt der Gefahrderbearbeltung
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,Amns war zundchst das PP Essen, ab dem 7.9.2016 aufgrund V\/ohnsxtzwechsels
(Anmeldung in Emmerich vom 15.8.2016) dann das PP Krefeld betraut.

Was die polizeilichen Informationssysteme angeht, wurde Arnri erstmalig im Juli 2015
von der Polizei Freiburg — .hier mit dem Namen Anis Amir, geb. am 23.12.1993 — zur
Aufenthaltsermxtt!ung in INPOL ausgeschrieben. Auch die Bundespohzel (BPOL)
veranlasste Anfang Februar 2016 eirie Ausschrelbung Amris in INPOL auf den Na-
men Anis Amir, geb. 22.12.1992 in Tataouine/Tunesien. Nachdem kurze Zeit spater
das unter unterschiedlichen Alias-Personalien vorliegende ED-Material dem Amri
zugeordnet werden konnte, leitete das LKA NRW sodann schnellstmoglich — zwecks
Optimierung der Ausschreibung — die Zusammenfithrung der bis dahin bekannten
Aliaspersonalien zunéchst unter der Fihrungspersonalie Anis Amir, geb. am
23.12.1993, in Tataouine/Tunesien, spéater unter seiner Echtpersonalie Anis Amri,
geb. 22.12.1992 in Tunesien in die Wege.

Daneben nahm das LKA NRW bei Kenntnis vom Aufenthalt Amris in NRW seine
gefahrenabwehrrechtlichen:Befugnisse nach PolG NRW wahr, indem Observations-
mafinahmen gegeniiber Amri durch operative Einsatzkrafte vorgenommen wurden.,
Dies erfolgte auf Grundlage der Anordnungen des Direktors des LKA NRW vom
19.2.2016 und 24.3.2016 gemaRk § 16a Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 sowie § 17 Abs. 1 Nr.
2 und Abs. 2 PolG NRW, welche die lén'gerfristige Observation und die Datenerhe-
bung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel zur Anfertigung von Bildauf-
nahmen und Bildaufzeichnungen (§ 17 Abs. 1 S. 1 Var. 1 PolG NRW) erméglichten.
Wenngleich von diesen Anordnungen eine 24/7-Uberwachung grundsétzlich gedeckt
dewesen wire, erfolgten die operativen MafRnahmen seitens des LKA NRW anlass-
bezogen: zum einen aus Kapazitatsgriinden, zum anderen mangels sich erhartender
Verdachtsgriinde. Dabei ist zundchst zu sehen, dass eine ununterbrochene 24/7-
Observation den Einsatz von etwa 20 operativen Polizeikréften erfordert. Bei 206 —
im Dezember 2016 — gelisteten Geféhrdern allein in NRW bedeutet dies einen enor-
men Zeijt- und Kréfteaufwand, der von den Polizeibehérden in keinem Bundesland
umfénglich erbracht werden kann (zumal es mobiler Uberwachung auch fiir andere
“Bereiche der Schwerkriminalitdt u.a.m. bedarf). Daher erscheint eine Priorisierung
nach dem Risikopotential des jeweiligen Gefahrders durchaus als geboten und sach-

.gerecht. Daneben brachten die gefahrenabwehrrechtlichen Malnahmen des LKA
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NRW aber auch ausweislich der Observationsberichte keme entscheidungserhebli-
chen Erkenntnisse hervor. Sie konnten keme Tatsachen hefern welche die Annahme

rechtfertigten, dass Amri in naher Zukunft eine Straftat von erheblicher Bedeutung ‘
| begehen wiirde. Daher wurden die Observationsmafnahmen nach dem 23.4.2016
zwangslaufig eingestelit. Weitere Antrdge auf die Anordnung von Mafinahmen nach
den §§ 16a, 17 PolG NRW hatten keineh Erfolg versprochen.

Aber auch andere gefahrenabwehrrechtliche MalRnahmen kamen mahgels Gefah-
renverdichtung nicht in Betracht. Die — bereits gerichtlich erforderliche (Abs. 2 8. 3) -
Anordnung einer préventiv-polizeilichen Telekommunikationsiiberwachung — also
des Einsatzes von Mitteln zum Abhdren und Aufzeichnen des gesprochenen Wortes
—nach § 17 Abs. 1 8. 1 Var. 2 PolG NRW hétte ebenso erfordert, dass Tatsachen
- die Annahme rechtfertigen, dass Amri eine Straftat mit erheblicher Bedeutung bege-
hen wird oder dass eine gegenwartige Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer
Person vorliegt. Dieser Verdacht konnte sich aber offensichtlich — wie bereits er-
wahnt — bei ohnehin laufender TKU nicht bestatigen. Genauso verhielt es sich mit
der weitaus grundrechtsintensiveren und daher auch der durch eine Kammer des
Landgerichts (Abs. 2 S. 1) zq beschlielenden Anofdnung der Datenerhebung durch
den verdeckten Einsatz technischer Mittel in Wohnungen nach § 18 Abs. 1 S. 1 PolG
NRW. Auch diese erfordert, dass eine gegenwartige Gefahr fiir Leib, Leben oder
Freiheit einer Person \/orliegt, die sich vorliegend nicht konkretisiert ergeben hat. Die
Vornahme weitere gefahrenabwehrrechtlicher MalRnahmen seitens der Behérden in
NRW war folglich vor dem Hintergrund der mangeinden Gefahrenverdichtung nach
April 2016 nicht mehr rechthch zuléssig, angesichts der steten Abwesenheit des Amri

aber auch ohnehin kaum mehr vielversprechend.

Nachdem sich Amri offenbar seit dém 18.8.2016 nicht mehr in NRW zeigte, hat das
LKW NRW gleichwohl mehrfache polizeiliche MaRinahmen getétigt, um seinen aus
der Einstufung des Amri als Gefihrder folgenden polizeilichen Pflichten nachzukom-
men. Zunachst wurde er — auf Grundlage des Beschlusses des Amtsgerichts Krefeld
vom 10.10.2016 ~ am 13.10.2016 vom PP Krefeld in den Informationssystemen
POLAS NRW/ INPOL, dem SIS und mit dem Hinweis FOF| zur polizeilichen Be-
obachtung ausgeschriebén, nachdem er zuvor an seiner Meldeadresse in Emmerich

mehrmals nicht angetroffen worden ist. Daneben richtete das LKA NRW aber auch
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Anfragen an das LKA Berlin hinsichtlich Aufenthaltsort und Erkenntntsstand in Sa-
chen Amri mit der Zlelnchtung, den Gefahrderstatus besser einschéatzen und beurtei-
len zu kénnen. Diese Ersuchen b_heben allerdings zunachst unbeantwortet und auch

das spate Antwortschreiben vom 29.9.2016 erhellte nicht iiberméaRig.

Daneben haben nach Berichtslage das LKA und das LV NRW bereits in der Sitzung
der AG Operativer Informationsaustausch vom 26.2.2016 versucht, das LKA Berlin
von der. mit dem Gefahrensachverhalt Amri einhergehenden Dringlichkeit und Not-
wendigkeit der Ergreifung weiterer MaRnahmen zu (iberzeugen. Das LKA Berlin, bei
welchem vor Ort die Zusténdigkeit fir die Gefahrenabwehr lag, hat diese Dringlich-
keit und Aufklarungsbed(irftigkeit indessen offenbar nicht geteilt. Auch in der letzten
Sitzung der AG Operativer Informationsaustausch am 2.11.2016 haben das LKA und
~das LfV NRW auf einen aktuellen Gefahreniiberhang Amris hingewiesen, welchen
das LKA und das LfV Berlin aufgrund der Ergebnisse aus den bis dahin getatigten

Observationsmagnahmen nicht haben sehen kdnnen.

Das LKA NRW ist folglich nach dem Vorgesagtem sowohl seinen aus der Gefahrder-
einstufung des Amri resultierenden Pflichten — durch Ergreifen eigener MaRnahmen
und stete Erkundigungen und Anfragen beim LKA Berlin — als auch seinen praven-
tivpolizeilichen Pflichten nach PolG NRW in nach Aktenlage nicht zu beanstandehder
Weise aufmerksam nachgekommen. Im Ubrigen stand das LKA Berlin, sobald sich
Amri in Berlin aufhielt, in der Verantwortung, bei Bedarf géfahrenabwehrrechtlich
gegen ihn vorzugehen. Denn seine Ein- oder Ausstufung als Gefahrder hat — wie
gesagt — fur sich keinen direkten Einfluss auf die Gefahrenabwehrzustandigkeit.
Diese richtet sich vielmehr értlich und sachlich nach dem jeweiligen La’ndesfecht,
hier nach der Gefahrdrohung und dem Aufenthaltsort der Person (vgl. §7Abs. 1S.1
POG NRW und § 6 ASOG BIn). Dass Amri seit dem 10.5.2016 in NRW stetig als
Gefahrder geflihrt wurde, entlieR die Berliner Polizeibehdrden daher aufgrund des
fortwahrenden Aufenthalts des Amris nicht aus der bei etwaigen Pflicht, gegebenen-

falls préventivpolizeiliche Malknahmen einzuleiten.
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2. Pmizeéiéghe Mafnahmen seitens des LKA Berlin

Ob und in welchem Zeitraum das LKA Berlin préaventivpolizeilich gegen Amri tétig

geworden ist, kann von hier aus nicht zuverléssigb beurteilt werden. Es ist lediglich

bekannt, daés die Generalstaatsanwaltschaft Berlin am 23.3.2016 — auf der Grundla-

ge der aus verdeckten MaRnahmen der EK Ventum 'gewonnenén Erkenntnisse — ein
Ermitt!ungsverfahren gegen Amri wégen des Verdachts versuchter Beteiligungk am

Mord (8§ 30, 211 StGB) eingeleitet hat. Nach weiterer Erkenntnisverdichtung und

Vorlage beim Amtsgericht Tiergarten durch das LKA Berlin ergingen Beschliisse zur

langerfristigen Observation unter Einsatz weiterer technischer Mittel aulRerhalb von

Wohnungen, auch zur Herstellung von Bildaufnahmen nach §§ 100h, 163f StPO und

zur Telekommunikationsliberwachung nach § 100a StPO. Gegen Amri sollen in der
Folgezeit vom LKA Berlin diverse MaRnahmen zur léngerfristigen Observation und

Uberwachung der Telekommunikation vorgenommen worden sein. Bei (bermittelter

Kenntnis lber einen Aufenthaltswechsel nach NRW erfolgte dies vereinzelt auch

durch das LKA NRW in Amtshilfe. Da die aus den operativén MaRnahmen gewonne-

nen Erkenntnisse allerdings — so zumindest die Mitteilung des LKA Berlin — den Tat- _
* vorwurf des §§ 30, 211 StGB nicht erhéfteh konnten, wurden diese strafprozessualen
Mafinahmen zum 21.09.2016 eingestellt.

LA

Prof. Dr. Bernhard Kretschmer
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