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Sehr geehrte Damen und Herren,

danke fur Ihr Kommen. Gestatten Sie mir einige Vorbemerkungen, bevor
wir zum Informationsteil der Pressekonferenz kommen. Es geht um die
Erwartung, die Sie an diese Veranstaltung haben. Darum, wie wir als Lan-

desregierung unsere Verantwortung wahrnehmen.

Und nicht zuletzt um die unterschiedlichen Verantwortlichkeiten, die damit
verbunden sind, dass die Offentlichkeit einen Anspruch auf Information
und Offenheit hat.

Nach dieser Tragddie vom 24. Juli trauern die Angehoérigen im In- und
Ausland um die Menschen, die bei der Veranstaltung zu Tode gekommen
sind. Noch immer liegen Verletzte in den Krankenhausern. Die Menschen
in Duisburg, im Land und weit dartber hinaus stehen unter Schock. Ich
selbst bin Duisburger und habe deshalb auch privat mit vielen Freunden
und Bekannten geredet.

Unsere Gedanken und unser Mitgefuhl sind bei den Opfern und deren An-
gehorigen, unsere Hoffnung auf Genesung bei den Verletzten, unser Sor-
ge und unser Mitgefuhl bei denjenigen, die noch unter Schock stehen.

Die Stimmung ist die, dass es unertraglich ist, dass nicht gesagt wird, was
wirklich passiert ist, was dazu gefihrt hat, dass wir Tote und Verletzte zu
beklagen haben. Das war auch der Tenor in vielen Ihrer Kommentare.
Und um es klar zu sagen — ich teile Ihre Einschatzung.
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Was ich aber ebenso unertraglich finde, ist die Tatsache, dass Verantwor-
tung auf Seiten des Veranstalters der Loveparade und der Stadt als Ge-
nehmigungsbehdrde abgeschoben wird — und zwar bevor tberhaupt alle
Fakten bekannt sind.

Damit bin ich bei der Rolle von Herrn Wehe und mir hier heute. Wir wollen
Ihnen die Informationen geben, die wir zum jetzigen Zeitpunkt vom Poli-
zeiprasidium Duisburg haben. Dabei muss man bericksichtigen, dass
noch nicht alle Untersuchungen abgeschlossen sind.

Angesichts von vielen hundert Augenzeugen, betroffenen Besuchern und
Einsatzkraften konnen die Ermittlungen noch nicht abgeschlossen sein,
zumal die Polizei Duisburg am Samstag als auch noch am Sonntag vor-
rangig damit beschaftigt war, die sichere Rickkehr von zehntausenden
und die Rettungsmal3nahmen fur viele Verletzte zu koordinieren bzw. zu
begleiten. Insofern standen der Polizeibehdrde Duisburg lediglich zwei
Tage fur ihren vorlaufigen Bericht zur Verfugung.

Daraus folgt, dass sich weitere Sachverhalte und Zusammenhange erge-
ben kdnnen. Wir werden daher heute viele, aber nicht alle Fragen an die
Polizeiarbeit beantworten kdnnen, weil wir noch kein vollstandiges und

detailliertes Bild haben.

Aufgrund von staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen, die in Strafverfahren
munden konnten, durfen wir einzelne Erkenntnisse nicht veroffentlichen,
weil sie ermittlungsrelevant sein konnten. Wie sie wissen gelten bestimmte
Regeln fur die Information der Offentlichkeit, wenn die Staatsanwaltschaft
ermittelt. Wir durfen und wollen die Ermittlungen nicht behindern. Dazu

gehort, dass wir Videoaufnahmen der Polizei nicht zeigen dirfen. Aber als
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Kompromiss, um lhnen einen Eindruck zu vermitteln, werden wir lhnen
einzelne Standbilder zeigen. Ich bitte daher um Verstandnis, dass wir uns
an die Regeln der Staatsanwaltschaft halten. Dabei gehen wir an die

Grenzen dessen, was uns rechtlich moglich ist.

Wie Sie bereits wissen, sind bei privaten Grof3veranstaltungen die Aufga-
ben auf drei Stellen verteilt

- Die Zustandigkeit fur die Genehmigung von Veranstaltungen im 06f-
fentlichen Raum wie der Loveparade liegt bei der zustandigen Kom-
mune. Diese prift den Antrag des Veranstalters und entscheidet tber
die Genehmigung.

- Die Verantwortung fur die ordnungsgeméafe Durchfuhrung im Veran-
staltungsbereich hat ausschliel3lich der Veranstalter. Er muss mit
seinen privaten Sicherheitskréften fir die Sicherheit der Teilnehmer
auf dem Veranstaltungsgelande sorgen und die Genehmigung der
Stadt einhalten. Genauso wie bei Ful3ballspielen in Stadien und

Open-Air-Konzerten.

Ich bitte Sie um Verstandnis, dass Sie weiterhin zu diesen beiden Aufga-
benbereichen Stadt und Veranstalter befragen missen.

Thema ist heute der dritte Aufgabenbereich, die Arbeit der Polizei:

- Sie muss sicherstellen, dass die Besucher moglichst reibungslos
und sicher tber die offentlichen StraRen und Wege auf das Veran-

staltungsgelande gelangen kdnnen. Das heil3t, die Polizei Giber-
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nimmt die Kontrolle fir den nicht abgesperrten Bereich aul3erhalb
des Veranstaltungsgelandes.

- Es hat sich im Laufe der Veranstaltung ergeben, dass der Veran-
stalter die Polizei zu Hilfe gerufen hat, weil das Geschehen auf dem
Veranstaltungsgelande aul3er Kontrolle geriet.

Herr Dieter Wehe, der Inspekteur der Polizei, wird IThnen nun zunéchst

den uns zur Zeit bekannten Ablauf des Geschehens darstellen:

Der Veranstaltungsbereich der Loveparade in Duisburg am 24.07.2010
umfasste das eigentliche Veranstaltungsgelande, den alten Giter-
bahnhof, die Rampen sowie den gesamten Bereich des Karl-Lehr-
Brickentunnels zwischen den Sperrstellen des Veranstalters an der
Dusseldorfer Stral3e (westliche Begrenzung) und Grabenstral3e (Ostli-
che Begrenzung). An diesen beiden Einlassschleusen hatte der Ver-
anstalter sog. Vereinzelungsanlagen eingerichtet. Diese Vereinze-
lungsanlagen standen in der alleinigen Verantwortung des Veranstal-
ters, wie auch die gesamte Zu- und Ablaufregelung der Besucher auf
dem gesamten Veranstaltungsgelande. Mit diesen Anlagen sollte
durch den Veranstalter der Zulauf der Besucher auf das Veranstal-
tungsgelande kanalisiert und gesteuert werden. Zudem fanden dort
Kontrollen statt, um das Einbringen von Glasflaschen in den Veranstal-

tungsraum zu verhindern.

Fur diesen gesamten Bereich war allein der Veranstalter fur die sichere
Durchfuhrung der Loveparade verantwortlich. Fur diese Aufgaben war
der Einsatz von 1.000 Ordnern vom Veranstalter angektndigt; davon

150 in seinem Zustandigkeitsbereich auf der Karl-Lehr-Stral3e, ein-

1
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schlief3lich der Einlassschleusen, der Tunnelbereiche sowie der Ram-
pen.

Die in diesem Bereich eingesetzte Polizei hatte ausschlief3lich ihre ei-
genen Aufgaben, wie z.B. Bearbeitung von Diebstéhlen, Fundsachen,
Verhinderung von Korperverletzungen, allgemeine Hilfeleistungen etc.
wahrzunehmen. Dazu hat die Polizei vier Hundertschaften auf dem
Gelande eingesetzt und u. a. sechs mobile Wachen eingerichtet, um

nicht erst im Bedarfsfall auf das Gelande gelangen zu missen.

Daneben hat die Polizei vorsorglich Krafte im Raum bereitgestellt, um
im Bedarfsfall den Veranstalter auf Ersuchen unterstitzen zu kénnen.

Insgesamt hatte die Polizei in Duisburg im Schichtdienst ca. 4.000 Po-
lizeibeamte fir das gesamte Wochenende und das ganze Stadtgebiet
eingesetzt; der Bundespolizei standen weitere 1.300 Polizeibeamte fir

ihren Aufgabenbereich zur Verfugung.

Die Polizei Duisburg hat im Vorfeld der Veranstaltung Sicherheitsbe-
denken fur den nicht zu ihrem Verantwortungsbereich gehérenden
Tunnel und Rampenbereich vorgetragen. Diese Bedenken haben die
zustandige Genehmigungsbehdrde, also die Stadt Duisburg, und der
Veranstalter entgegen genommen. Sie haben entsprechende Ande-
rungen der von ihnen erarbeiteten und zu verantwortenden Sicher-
heitskonzeption angekindigt und zugesagt.

Die Stadt Duisburg ist zustandige Genehmigungsbeharde fir die Love-
Parade. Der Polizei wurde die Genehmigung erst am Samstagmorgen,
also am Veranstaltungstag, auf eigenes Verlangen tbergeben. Auch
auf Nachfrage vom Freitag erhielt die Polizei die Genehmigung nicht.
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Erst Samstagmorgen hat sich die Polizei die Genehmigung durch ihren
Verbindungsbeamten beim Stab der Feuerwehr tbermitteln lassen.

Die Genehmigung der zustandigen Stadt Duisburg sieht eine maximal
zulassige Auslastung der eigentlichen Veranstaltungsflache, also des
ehemaligen Giterbahnhofes, von 250.000 Personen vor. Zudem ges-
tattet diese eine Unterschreitung der eigentlich gesetzlich vorgesehe-
nen Breite und Lange der notwendigen Rettungswege.

Sachverhalt

Nach der Planung des Veranstalters sollte das Veranstaltungsgelande
gegen 11.00 Uhr - bei Bedarf bereits um 10:00 geotffnet werden. Tat-
séchlich hat dieser das Gelande erst um 12.04 Uhr vollstandig geoff-
net. Zu diesem Zeitpunkt hatten sich bereits grol3e Rickstaus an den
Einlassschleusen gebildet, die gerade durch die friihere Offnung ver-
mieden werden sollten. Der Grund dafiir waren nach Feststellungen
der Polizei in Duisburg noch andauernde Planierarbeiten im eigentli-
chen Veranstaltungsbereich.

Bei der personellen Besetzung der Vereinzelungsanlagen musste zu
Beginn mehrfach durch die Polizei beim Veranstalter darauf hingewie-
sen werden, die Sperrstellen so zu besetzen, dass die zugesagte ma-
ximale Durchlaufmenge von 30.000 pro Stunde pro Schleuse auch tat-
séchlich ermdglicht wurde.

Nach Feststellung des Veranstalters bildete sich im Bereich des Ram-
penkopfes, unmittelbar an der Floatstrecke, ein Rickstau durch Zu-
schauer, obwohl sich auf dem Veranstaltungsgelande noch ausrei-

chend freie Flachen befanden. Nach den Erkenntnissen der Polizei

1
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Duisburg bildete sich der Ruckstau durch Zuschauer, die am Kopf der
Rampe stehen blieben, um von dort die Float-Parade zu verfolgen.

Obwohl nicht in ihrer Verantwortung, hatte die Polizei im Vorfeld der
Veranstaltung auf zu erwartende Probleme im Bereich des Rampen-
kopfes besonders hingewiesen. Der Veranstalter hatte auf seine Erfah-
rungen aus den zurtuckliegenden Loveparades verwiesen und den Ein-
satz der Pusher zugesagt und zugleich erklart, dass die entgegen des
Uhrzeigersinns fahrenden Floats, also die Musiksattelschlepper, die
Teilnehmer in den Veranstaltungsraum mitziehen wirden.

Warum eine mogliche Beeinflussung der Besucher zum Beispiel durch
Umlenken der Floats nicht stattgefunden hat, obwohl diese per Funk
miteinander in Verbindung standen, ist nicht erklarlich. Auch Lautspre-
cherdurchsagen uber die Floats zur besseren Verteilung der Besucher
auf dem Geléande haben nicht stattgefunden.

Die vom Veranstalter zugesagten Ordner, die die Menschen beim Er-
reichen des Rampenkopfes aufnehmen und entlang der Strecke der
Floatparade weiterleiten sollten, sog. Pusher, haben ihre Aufgabe nicht
erfillt. Tatsachlich verblieb dort eine gré3ere Menschenmenge, die
sehr rasch zu einem Ruckstau fuhrte. Dem Veranstalter gelang es ent-
gegen seiner Zusage nicht, die Menschen auf die freie Flache zu be-
wegen und den Ruckstau aufzulésen. Deshalb hat der Veranstalter die
Polizei um 15.30 Uhr um Unterstiitzung gebeten.

Dazu hat der im Tunnel- und Rampenbereich verantwortliche Leiter
des Ordnerdienstes den zustdndigen Abschnittsfihrer der Polizei, der
sich seit 14.00 Uhr am Ort befand, personlich angesprochen. Dem

Leiter stand dartber hinaus durchgéangig ein Verbindungsbeamter der
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Polizei zur Verfugung. Auf Wunsch des Veranstalters sollte die Polizei
bei der Errichtung einer Ordnerkette auf halber Hohe der Rampe un-
terstitzen. Der Veranstalter beflrchtete mit eigenen Ordnungskraften
den Ruckstau nicht aufzulésen zu konnen.

Es bestand eine klare Absprache Sperrmal3nahmen der Polizei zur Un-
terstitzung der Ordner im Bereich der Rampe und zeitgleich Schlie-
Bung der Eingangsschleusen durch den Veranstalter um dadurch wei-
teren Zulauf zur Rampe zu unterbrechen. Zusatzlich wollte der Veran-
stalter mit sog. Pushern den Stau am oberen Rand der Rampe aufzu-
I6sen. Der Veranstalter hat die Ordner um 15:46 Uhr angewiesen, das

Konzept umzusetzen, insbesondere die Tunnel zu sperren.

Wie wir heute wissen, wurde dieser Auftrag vom Veranstalter nicht
umgesetzt. Warum, trotz verbindlicher Absprache und der Ubermittlung
des Auftrags durch den Veranstalter an die Ordner im Beisein des poli-
zeilichen Abschnittsleiters diese Anweisung durch die Ordner nicht
umgesetzt wurde, ist nicht bekannt.

Am ostwartigen Zugang, also an der Grabenstral3e, wurden nur kurz-
fristige Sperrungen vorgenommen. Am westlichen Zugang wurden
vorhandene Absperrungen durch die Ordner des Veranstalters um
16:31 Uhr geoffnet, um einem Rettungstransportwagen die Durchfahrt
zu ermoglichen. Dieses Zaunelement wurde nicht sofort wieder ge-
schlossen. Zusatzlich wurde um 16:36 Uhr ein weiteres Zaunelement
entfernt, wodurch sich der Zulauf der Teilnehmer in Richtung der Tun-
nel nochmals erheblich erhdhte. Offenbar erst nach Hinweis der Polizei
wurden die entfernten Zaunelemente durch die Ordner um 16:40 Uhr

wieder eingesetzt.
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Die Polizei hat mit den ihr zur Verfugung stehenden Kraften alles ge-
tan, um die Lage in den Tunneln und an der Rampe zu stabilisieren.
Dazu hat sie die zur Verfugung stehenden Polizisten eingesetzt, um
die MaBnahmen des Veranstalters zu unterstitzen.

Nach Abstimmung und zur Unterstutzung der Ordner wurden Polizei-
beamte jeweils in den Tunneln als auch auf der Rampe eine Polizeiket-
te eingesetzt. Weitere polizeiliche Sperren im Bereich der Rampe gab
es nicht. Da der Veranstalter entgegen seiner eigenen Anordnung den
Zulauf in die Tunnel nicht begrenzte, also die Zugange nicht sperrte,
sondern wie oben bereits gesagt sogar am westlichen Zugang den Zu-
lauf erhdhte, mussten die polizeilichen Maflinahmen auf Grund der
nachdrangenden Menschenmenge und des sich standig erh6henden
Drucks aufgegeben werden. Zudem gelang es dem Veranstalter nicht
wie angekilindigt, den Rickstau am oberen Ende der Rampe aufzul6-
sen. Hierdurch kam es zu weiteren Zulauf durch Zuschauer, die den

Veranstaltungsort bereits wieder verlassen wollten.

Bereits zuvor hatte die Polizei um 15.45 Uhr darauf hingewirkt, dass
zur Entlastung der Tunnelbereiche die zweite Rampe, die urspriunglich
fur einen spateren Zeitpunkt als Ausgang vorgesehen war, durch den
Veranstalter fur anreisende Teilnehmer getffnet wird. Ob die fur diesen
Bereich zugesagten 150 Ordner tatsachlich vor Ort waren, kann zum
jetzigen Zeitpunkt nicht gesagt werden. Festzustellen ist jedenfalls,
dass die vorhandenen Ordner nicht ausreichten.
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Dazu zitiere ich aus dem Sicherheitskonzept des Veranstalters vom
28.06.2010:

Zur Publikumssteuerung (crowd handling) sind im gesamten Eingangs-
Tunnelbereich ca. 100 Sicherheitskrafte des Veranstalters im Einsatz.
Sie fuhren nicht nur die Sicherheitskontrollen an den Einlassschleusen
durch, sondern Uberwachen auch den Publikumsfluss im Eingangsbe-
reich. Sollte e s zu Stauungen oder Pfropfbildung kommen, fordern sie
die statischen Besuchergruppen auf, weiter zu gehen. Im mittleren
Tunnelbereich (auf Hohe der Haupteingangsrampe) befindet sich die
Security-Abschnittsleitung, die fur die Eingangsbereiche zustandig ist.
Von hieraus wird standig die Eingangssituation tberwacht und kontrol-
liert. Sollten sich Riuckstauungen vom Veranstaltungsgelande bis zum
Tunnel abzeichnen, wird hier umgehend die temporare Sperrung der
Einlassschleusen veranlasst. [Zitat Ende]

Gegen 17:02 Uhr wurden der Polizei erste Opfer auf der Rampe ge-
meldet. Bis zu diesem Zeitpunkt wurde die bereits grol3e Menschen-
menge im unteren Drittel der Rampe und in den Tunneln durch weite-
ren Zulauf von allen Seiten extrem zusammengedrangt. Bereits vorher
hatten Besucher begonnen, tber Lichtmasten und einen Containern in
den oberen Veranstaltungsbereich zu gelangen. An der westlichen Sei-
te der Rampe wurde der Absperrzaun, der eine Treppe sicherte, umge-
rissen. Eine grof3e Anzahl von Besuchern nutzte die jetzt frei zugangli-
che Treppe, um in den oberen Bereich zu gelangen. Mehr und mehr
Menschen drangten daraufhin in Richtung dieser Treppe. Dadurch er-
hohte sich in diesem engen Bereich der Druck nochmals erheblich.
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Nach Erkenntnissen der Polizei ist zu befurchten, dass inzwischen am
Boden liegende Zaunelemente zur Stolperfalle wurden. Ausschlief3lich
im dem Bereich direkt am Ful3 der Treppe erhdhte sich der Druck so
stark, dass es zu Todesopfern kam. Die 14 unmittelbar Gettteten wur-
den in diesem Bereich aufgefunden. In den Tunneln kam es zu keinen
Todesopfern. Die bisherigen Erkenntnisse deuten darauf hin, dass alle
Todesopfer in der Menschenmenge erstickt sind.

Die bisherigen Feststellungen der Polizei lassen unterschiedliche Mo-
tivlagen erkennen. Einerseits haben Menschen offenbar versucht, dem
sich aufbauenden Druck zu entkommen, andere wollten dadurch wohl

schneller auf das Gelande gelangen.

Minister:

Nach dem schrecklichen Ereignis haben die Rettungsmal3nahmen
sehr gut funktioniert. Dies gilt fir die Zusammenarbeit zwischen Polizei
und Rettungsdiensten. Die vorbereiteten Rettungskonzepte haben sich
bewahrt. Alle haben nattrlich gehofft, dass sie die eingetibten Mal3na-
hem nie werden anwenden mussen. Dafir danke ich allen Einsatzkraf-
ten, sie haben in einer sehr belastenden Situation umsichtig und be-
sonnen den Menschen geholfen.

Nur durch das beherzte Eingreifen von Polizeibeamten und Rettungs-
kraften konnte noch schlimmere Folgen vermieden und den Verletzten
schnell geholfen werden.

Dafur danke ich allen Einsatzkraften.

Den Angehdrigen, Verletzten und Einsatzkrafte helfen wir, mit dieser

extrem belastenden Situation umzugehen.
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Die kriminalpolizeilichen Ermittlungen fiihrt die Polizei in Koin, die
Nachbereitung des Einsatzes erfolgt durch das Polizeiprasidium Es-
sen. Diese Entscheidungen habe ich vorsorglich getroffen, um jeden
Zweifel an der Neutralitat von vornherein auszuschlief3en.

Wir prufen nun, welche Konsequenzen aus dem Ereignis zu ziehen
sind. Dazu werden sowohl die Ermittlungen der Staatsanwaltschaft als
auch die Ergebnisse der bereits angeordneten Einsatznachbereitung
mafgebliche Hinweise geben.

Ich werde diese Erfahrungen gemeinsam mit meinen Kollegen in der
Innenministerkonferenz auswerten und auf mdgliche Konsequenzen
fur zukunftige Veranstaltungen prifen.

Wir mussen alles tun, damit sich solch tragische Ereignisse zukinftig

nicht wiederholen kénnen.

Meine Damen und Herren,

Aus den Schilderungen ergibt sich ein deutlich klareres Bild der Phase in

der die Menschen auf dem Veranstaltungsgelande gestorben sind.

Wir haben gehort, dass der Veranstalter die Vorgaben seines Sicherheits-
konzepts nicht eingehalten hat. Und dass dadurch eine Situation entstan-
den ist, dass der Veranstalter die Polizei um Hilfe rief, um auf dem Veran-
staltungsgelande die Gefahrenabwehr zu tbernehmen. Es wird nattirlich
zu klaren sein, warum die Anweisungen des Sicherheitsbeauftragten des
Veranstalters durch die Ordner des Veranstalters an den Einlassschleu-

sen nicht umgesetzt wurden.
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Wir werden auch klaren missen, warum die Polizei das Sicherheitskon-
zept erst so spéat erhalten hat. Sie war eingebunden in die Vorgesprache.
Sie ging davon aus, dass die wesentlichen Bedenken umgesetzt wurden.
Aber eine enge, vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen einer Stadt als

Genehmigungsbehérde und ihrer Polizei stelle ich mir anders vor.

Es stellen sich immer noch viele Fragen und die dringendste ist sicherlich
die, wie sich solche Tragddien im Vorfeld vermeiden lassen.

Es ware vorschnell und falsch pauschal zu sagen, dass bei privaten Grol3-
veranstaltungen die Polizei die komplette Sicherheit tibernehmen soll.

Wir haben es hier mit einer bundeseinheitlichen Regelung zu tun, deshalb
werde ich die Vorgange von Duisburg auch auf der Innenministerkonfe-

renz thematisieren.
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