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Vorbemerkung

Der demografische Wandel, d.h. niedrige Geburtenzahlen, steigende Lebenserwartung und ein wachsender
Anteil von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bedeuten fur Nordrhein-Westfalen weitreichende Veran-
derungen in allen gesellschaftlichen Teilbereichen. Sie betreffen das Leben des Einzelnen, das Zusammenle-
ben in den Familien und in den Gemeinschaften sowie das Handeln des Staates nachhaltig. Durch die aktuel-
len Entwicklungen infolge der globalen Finanzmarkt- und Vertrauenskrise, die die Realwirtschaft Deutsch-
lands und Nordrhein-Westfalens mit groBer Wucht treffen, sind die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels fur Wirtschaft und Gesellschaft in der 6ffentlichen Wahrnehmung in den Hintergrund getreten. Sie blei-
ben aber Herausforderung und Chance, denn gerade in der aktuellen Krise durfen die langfristigen, demogra-
fischen Entwicklungstrends in ihren gesellschaftlichen Auswirkungen nicht aus dem Auge verloren werden.

FIT FUR 2025: Es geht darum Nordrhein-Westfalen strukturell, mental und mit Blick auf die Anforderungen
an politisches Handeln auf die absehbaren Verdanderungen vorzubereiten. Die Komplexitat der Thematik mit
vielfaltigen Ursachen und Auswirkungen fordert die Einbindung aller Handlungs- und Entscheidungsebenen.
Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen begreift diese Herausforderung deshalb als ressorttibergreifende
Querschnittsaufgabe. Zudem ist klar, dass die Politik eine weitergehende Aufgabe hat. Sie braucht die Betei-
ligung und das Miteinander der unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen, um eine neue Balance zwi-
schen Staat und Gesellschaft, zwischen Institutionen und Blirgern zu sichern.

Seit dem Regierungsantritt im Jahr 2005 wurden zahlreiche Projekte und Initiativen angestoBen, um die mit
dem demografischen Wandel verbundenen gesellschaftlichen Entwicklungsprozesse aktiv zu gestalten und
damit fur eine nachhaltige und verantwortungsvolle Politik im demografischen Wandel zu arbeiten. Dazu
gehoren u.a.:

e die Entwicklung einer neuen Solidaritat zwischen den Generationen,

e der Ausbau der Burgergesellschaft und des freiwilligen Engagements der Blrgerinnen und Birger,

e die Starkung der Regionen und Kommunen fur eine langfristige Zukunftssicherung,

e die Forderung von Produktivitat und Innovationskraft zur Erwirtschaftung des gesellschaftlichen
Wohlstandes,

e die Ausrichtung unserer Bildungsstrukturen auf ein System lebensbegleitender Kompetenzentwick-
lung von Anfang an,

e der Ruck- und Umbau von Stadtteilen und Wohnquartieren - bedarfsgerecht fur die alternde Gesell-
schaft - sowie der Umbau/Ersatzneubau zur Schaffung von altengerechten Wohnungen.

Die vom Ministerprasidenten eingesetzte Zukunftskommission "Nordrhein-Westfalen 2025" hat am 20. April
2009 den Bericht "Innovation und Solidaritat" des Vorsitzenden der Kommission, Lord Ralf Dahrendorf, mit
den Schwerpunkten Bildung, Arbeit, Wirtschaft und Gesellschaftspolitik vorgelegt. Hierzu gehoren die The-
menfelder:

e  Forderung der frihkindlichen Bildung,

e Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte,

e Verbesserung der Chancen fur Benachteiligte,

* Notwendigkeit von Bildung tiber den gesamten Lebensweg hinweg,
e Ausrichtung des zukunftigen Wachstums der Wirtschaft,

e Sicherung des gesellschaftlichen Zusammenhalts.

In allen Bereichen zielt der Bericht des Vorsitzenden der Zukunftskommission darauf, Wegweiser flr eine
nachhaltige Zukunftsentwicklung aufzustellen, die die Politik inspirieren sollen, ohne dabei politische Ent-
scheidungsprozesse vorwegzunehmen.



Die vom Landeskabinett beauftragte Interministerielle Arbeitsgruppe "Demografischer Wandel" hat in der
Federfuhrung des Ministeriums fir Generationen, Familie, Frauen und Integration die gesellschaftlichen
Herausforderungen und die notwendigen Schritte zur Umsetzung in Regierungshandeln im Bericht "Nord-
rhein-Westfalen - FIT FUR 2025. Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel" beschrieben.

"Nordrhein-Westfalen - FIT FUR 2025. - Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel" steht unter der
Pramisse, die spezifischen nordrhein-westfalischen Perspektiven und Méglichkeiten umsetzungsorientiert
darzustellen. Ausgehend von zentralen Leitzielen werden wesentliche Handlungsfelder der Landesregierung
definiert. Es geht um die rechtzeitige Orientierung fuir eine Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel,
die Grundlagen schafft und Weichen daftr stellt, wie die Menschen in Zukunft leben, arbeiten und wirtschaf-
ten werden. Dabei haben die von der Zukunftskommission "Nordrhein-Westfalen 2025" dargestellten The-
men groBes Gewicht und werden in die weitere Umsetzung systematisch einbezogen.
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1. Gesellschaftliche Herausforderungen im demografischen Wandel

Der Wandel ist die Konstante unserer Zeit. So wie die Welt sich standig verandert, wird auch Nordrhein-
Westfalen sich standig wandeln. Neben der Globalisierung, insbesondere bei der gegenwartigen Krise der
Finanzmarkte und ihren negativen realwirtschaftlichen Folgen, dem Klimawandel, dem Zusammenwachsen
der Volkswirtschaften in Europa, den auch daraus resultierenden sozialstrukturellen Veranderungen und
dem Ubergang von der Industrie- zur Wissensgesellschaft sind es vor allem die absehbaren demografischen
Entwicklungen, die unsere Gesellschaft spurbar verdndern werden. Wie in vielen westlichen Landern wird
sich auch in Deutschland der demografische Wandel auf das Leben des Einzelnen, auf die Familien, die Ge-
meinschaften und auf das Handeln des Staates auswirken. Auch Nordrhein-Westfalen bekommt ein anderes
Gesicht.

Die aktuellen Trends der Bevélkerungsentwicklung kénnen mit den Begriffen weniger, alter und vielfaltiger

charakterisiert werden:

. Weniger: In Nordrhein-Westfalen leben heute rd. 18 Mio. Menschen. Die Prognosen gehen fur das Jahr
2025 von etwa 17,5 Millionen, ftur 2050 von voraussichtlich nur noch 15,9 Millionen Einwohnern aus.
Weniger erwerbstatige Menschen werden mehr Nichterwerbstatige finanzieren und den gesellschaftli-
chen Wohlistand erwirtschaften missen. Das hei3t: Produktivitat und Innovationskraft mussen stei-
gen, damit die Erwerbstatigen die Nichterwerbstatigen ohne Wohlstandsverlust finanzieren kénnen.

. Alter: Neben dem Einwohnerriickgang wird auch in Nordrhein-Westfalen eine erhebliche Altersstruk-
turverschiebung erwartet. Deren Ursachen liegen in anhaltend niedrigen Geburtenzahlen und einer
steigenden durchschnittlichen Lebenserwartung der Bevolkerung. Der Anteil der unter 20-jahrigen an
der Gesamtbevoélkerung wird im Jahr 2025 nur noch 17,1% betragen. Dagegen wird der Anteil der Per-
sonen im Alter von 60 und mehr Jahren bis 2025 auf 32,4% ansteigen. Damit ware ihr Anteil im Ver-
gleich zur jungen Bevolkerung fast doppelt so hoch.

. Vielfaltiger: Heute schon haben annahernd ein Viertel aller Menschen in Nordrhein-Westfalen familiare
Wurzeln in anderen Landern und Kulturen. Es ist zu erwarten, dass in den groBBen Stadten bereits in
naher Zukunft die Halfte der jungen Menschen eine Zuwanderungsgeschichte haben wird. Auch die in-
dividuellen Lebensstile verandern sich nachhaltig und werden sehr verschieden.

Diese Trends gelten fur ganz Nordrhein-Westfalen, obgleich sie sich regional ganz unterschiedlich zeigen
werden. Es werden Kommunen oder Ortsteile weiter wachsen, wahrend viele andere schrumpfen. Fur das
Rheinland und seine stadtischen Ballungsraume werden bis zur Mitte des Jahrhunderts Bevolkerungszu-
wachse erwartet. Im Gegensatz dazu gehen im Ruhrgebiet und in den landlichen Gebieten Westfalens bereits
in den nachsten 20 Jahren die Zahlen stark zurtck.

Diese demografischen Fakten sind die Rahmenbedingungen fur das Jahr 2025 - nicht weniger, aber auch
nicht mehr. Es geht darum, den Weg in die Zukunft aktiv zu gestalten - das ist der Anspruch an die Politik fur
die Menschen in Nordrhein-Westfalen. Ministerprasident Dr. Jargen Ruttgers hat in mehreren Regierungser-
klarungen den Zusammenhalt der Generationen und die Zukunft unserer Gesellschaft im demografischen
Wandel als Herausforderungen charakterisiert, die "uns und unser Land verandern, wie wir es noch nicht
erlebt haben".

Politik braucht gemeinsame Uberzeugungen und Leitziele fiir den Weg in die Zukunft, die nicht nach Ressort-
Grenzen geordnet werden kénnen. Dabei sind mit der Zukunft nicht nur Wiinsche und Hoffnungen, sondern
auch Sorgen und Angste der Menschen verbunden. Viele Menschen fiihlen sich eher von Abstiegsangsten
bedroht, als dass sie Aufstiegsmoglichkeiten sehen. Die Krise der Finanzméarkte und ihre negativen realwirt-
schaftlichen Folgen filhren gerade in Zeiten der Globalisierung zu Verunsicherungen.

Der demografische Wandel macht einen Verstandigungsprozess tUber Grundfragen des Zusammenlebens
notwendig. Die Integration von Menschen aus verschiedenen Kulturen ist ein Schlissel fur die Zukunftsfa-
higkeit unserer Gesellschaft, in der Zuwanderung weitaus starker als bisher als Chance wahrgenommen
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werden muss. Ebenso hat die Frage, wie in einer alternden - praziser gesagt in einer weniger jungen - Gesell-
schaft das Miteinander der Generationen gelingen kann, SchlUsselcharakter. Die Institution Familie spielt
dabei eine ganz entscheidende Rolle. Was sich heute als gesellschaftlicher Umbruch bemerkbar macht und
z.B. die Frage nach dem Verhaltnis von 6ffentlicher Daseinsvorsorge und individueller Verantwortung auf-
wirft, ist das Ergebnis eines komplexen Zusammenspiels von individuellen Entscheidungen, veranderten
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und Politik. Der demografische Wandel erzwingt schon aus finanziel-
len Griinden eine Reform der Sozialsysteme, die sich allerdings an den veranderten gesellschaftlichen Le-
bensformen und individuellen Lebensentwrfen orientieren muss.

Gerade diese veranderten gesellschaftlichen Lebensformen und -entwirfe sind Kennzeichen einer pluralen
Gesellschaft und Teil der verfassungsmaBig garantierten Freiheiten in einer Demokratie. Die starke Ausdiffe-
renzierung der Lebensweisen kann allerdings zur Verunsicherung und zum Rickzug aus dem Gemeinwesen
fuhren. Deshalb muss unsere demokratische Gesellschaft mehr denn je den offenen und konstruktiven Dis-
kurs tber Moglichkeiten, Risiken und zu erwartende Folgen veranderter Lebensweisen im gesellschaftlichen
Wandel bieten. Dabei spielen Fragen danach eine Rolle, vor welchen Risiken der Staat schitzen kann, welche
Unterstltzung in der Gesellschaft gemeinschaftlich organisiert werden kann, welche Verantwortung bei
jeder und jedem Einzelnen verbleiben muss und wie Chancengerechtigkeit zu verwirklichen ist.

Die Landespolitik ist nicht alleine Trager dieser Aufgabe. Deshalb ist eine neue Balance zwischen Staat und
Gesellschaft, zwischen Institutionen und Burgern erforderlich, damit ein Auseinanderdriften der gesell-
schaftlichen Schichten und Gruppen verhindert werden kann. Dabei geht es um rechtzeitige Orientierung fur
eine Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel, die Grundlagen schafft und Weichen dafur stellt, wie
die Menschen in unserem Land in Zukunft leben, arbeiten und wirtschaften werden. Von zentraler Bedeutung
sind die Lebensbedingungen und die Entscheidungen der in unserem Land lebenden Frauen, sei es unter
dem Gesichtspunkt der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der Entscheidung fur Kinder, ihrer Beteiligung
am Erwerbsleben, ihres Potenzials als qualifizierte Fach- und Fuhrungskrafte sowie ihrer zahlenmaBig be-
sonderen Reprasentanz in der Gruppe der Alteren und Hochbetagten.

Es muss gelingen, die Potenziale und Méglichkeiten, die aus den demografischen Entwicklungen erwachsen,
zu erkennen und zu nutzen. Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen hat sich entschlossen auf diesen
Weg gemacht.



2. Schwerpunkte fiir die Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel

Die demografischen Entwicklungstrends und die gesellschaftlichen Veranderungsprozesse bilden den Rah-
men der aktiven Gestaltung einer Gesellschaftspolitik fiir die Menschen in Nordrhein-Westfalen. Es gilt, den
vorgegebenen Rahmen nachhaltig auszufullen. Dies erfordert Anpassungen und Innovationen in allen Politik-
feldern. Nordrhein-Westfalen hat ein gutes Fundament fur eine nachhaltige Gestaltung der Herausforderun-
gen der kommenden Jahrzehnte. Hier nur einige Beispiele daftr:

. Die bundesweit héchste Quote von Hochschulzugangsberechtigten und ein tUberdurchschnittlicher
Anteil der Beschaftigten in wissensintensiven Berufen machen aus Nordrhein-Westfalen eine Talent-
schmiede.

. Fast ein Drittel der groBten 500 Unternehmen in Deutschland hat seinen Sitz in Nordrhein-Westfalen

— mehr als in allen anderen Bundeslandern.

. Toleranz und Lebensqualitat haben in Nordrhein-Westfalen einen hohen Stellenwert. Dazu gehort das
solidarische Miteinander der Generationen. Der Generationensurvey Nordrhein-Westfalen aus dem
Jahr 2007 zeigt, dass die Generationen nicht nebeneinander, sondern vor allem miteinander leben.
Besonders die Lebenserfahrung der alteren Generation wird von der nordrhein-westfalischen Bevolke-
rung hoch geschatzt. 60 Prozent der Befragten sind der Auffassung, dass &ltere Biurger der jungen
Generation einen gesellschaftlich hilfreichen Erfahrungsschatz tbermitteln kénnen, der in Schule und
Kindergarten nicht erschlossen werden kann.

. Jeder Dritte in Nordrhein-Westfalen engagiert sich ehrenamtlich oder hat freiwillig Aufgaben in einem
Verein, Verband, Kirche oder einer anderen Organisation tbernommen. Dies ist Ausdruck von Zu-
sammenhalt und Engagement der nordrhein-westfalischen Bevolkerung.

. Internationale Organisationen sind hier Uberdurchschnittlich vertreten.

. Eng vernetzt und eng verbunden mit drei europadische Nachbarn ist Nordrhein-Westfalen eine selbst-
bewusste europaische Region und die gréRte Metropolregion in Deutschland.

Die groBe Herausforderung besteht darin, auf die umfassenden Querschnittsaufgaben mit einer wirksamen
Politik zu antworten, die nur ressortibergreifend angelegt sein kann. Dazu sind vier Leitziele definiert wor-
den, die diesen Querschnittsgedanken aufgreifen und gleichzeitig auf die Schwerpunkte der Gesellschaftspo-
litik im demografischen Wandel verweisen:

¢ Heimat Nordrhein-Westfalen
Nordrhein-Westfalen ist Heimat fur 18 Millionen Menschen. Auch hier werden Flexibilitdt und Mobilitat
das Leben in Zukunft noch starker bestimmen. Umso wichtiger werden Orte, in denen sich die Menschen

angenommen fuhlen und an denen das Bewusstsein flr die Zugehorigkeit zu einer offenen und engagier-
ten Burgergesellschaft wachst. Dabei geht es um den konkreten Raum, das Quartier, im dem das Leben
in all seinen sozialen, gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Facetten stattfindet. Dies beinhaltet
auch die Integration der Menschen, die aus verschiedenen Landern und Kulturen zu uns gekommen sind.
Gerade auch ihnen will Nordrhein-Westfalen eine Heimat sein.

¢ Neue Sicherheit und Zuversicht

In den Zukunftserwartungen schwingen gerade in Zeiten von Krisen oft Sorgen und Angste mit. Deswe-
gen ist es wichtig, dass fur alle Menschen Aufstiegschancen und Entwicklungsmoglichkeiten vorhanden
sind. Weil Altbewahrtes immer weniger zu tragen scheint, brauchen die Menschen eine neue Zuversicht.
Sie muss Garant fur die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts, fir Engagement, Lebensquali-
tat und Wohlbefinden werden. Dazu gehort die Férderung von Selbstbestimmung und Wahrnehmung
von Selbstverantwortung ohne Gefahrdung bis ins hohe Alter. Die Schlusselqualifikationen dazu werden
in der Familie, im sozialen Umfeld, aber immer starker auch im Bildungssystem gelegt. Die Férderung
der Talente und Kompetenzen ist das wichtigste Potential, um die Menschen auf die Zukunft vorzuberei-
ten, um ihnen Sicherheit und Zuversicht zu geben. Bildung und lebensbegleitende Kompetenzentwick-
lung sind dabei die entscheidenden Ressourcen fir die Zukunftsfahigkeit einer modernen Gesellschaft.



-7 -

Dazu ist es auch wichtig, dass alle Mitglieder der Gesellschaft einbezogen werden und ihre Teilhabe am
offentlichen Leben ermoglicht wird.

*  Solidaritat

Der Wandel erfasst jede und jeden, er kann aber nur in solidarischem und respektvollem Miteinander ge-
lingen. Gelebte Solidaritat ist das Bindeglied zwischen allen hier lebenden Menschen. Sie starkt den Zu-
sammenhalt und das Funktionieren von Gemeinschaft und Gesellschaft. Es ist dabei notwendig, das
Verhaltnis von Staat und Burgerschaft neu auszutarieren. Individuelle und gemeinschaftliche Interessen
sind in Einklang zu bringen. Damit ist zu klaren, was zum Kernbestand 6ffentlicher Daseinsvorsorge und
-fursorge gehéren muss, und was die Blrgerinnen und Burger in eigenverantwortlicher, ehrenamtlicher
und freiwilliger Arbeit leisten konnen und wollen. Dies gilt fiir alle Generationen. Zudem muss ein ausge-
wogenes Bewusstsein flir Gerechtigkeit und Solidaritat zwischen den Generationen in unserer alternden
Gesellschaft erreicht werden, in der sich alle Altersgruppen, Lebensformen und Lebensraume wiederfin-
den.

*  Wohlstand

Um die allgemeinen Lebensbedingungen und die Zufriedenheit der Menschen in Nordrhein-Westfalen zu
erhalten und zu steigern, benotigen wir Wohlstand als gesellschaftliches Kapital. Dabei ist das erreichte
Wohlstandsniveau keine garantierte GroBe. Es muss im Gegenteil standig neu erarbeitet und erwirt-
schaftet werden. Dies erfordert klinftig eine erneuerte Balance zwischen Wirtschaft und Staat. Die An-
forderungen an die Soziale Marktwirtschaft werden steigen. Die Balance der Grundwerte aus Freiheit,
Solidaritat und Gerechtigkeit muss immer wieder neu austariert werden. Gerade die gegenwartige Wirt-
schaftskrise und ihre Begleiterscheinungen machen das unausweichlich. Gleichzeitig ist zu klaren, wel-
che individuellen Kompetenzen fur den Erhalt und die Verbesserung des Wohlstandes erschlossen und
gefordert werden mussen und welche gesellschaftlichen Krafte zu beteiligen sind. Dazu gehort auch, die
Potenziale noch besser zu nutzen, die eine alternde und zunehmend heterogene Gesellschaft bieten.

Diese vier Leitziele markieren den Ausgangspunkt und weisen zugleich auf die Schwerpunkte der anstehen-
den Arbeit. Die nachfolgenden inhaltlichen Handlungsfelder konkretisieren die strategische Grundausrich-
tung eines Gesamtprogrammes zur aktiven Gestaltung einer Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel.
Leitziele und Handlungsfelder bedingen sich und stehen in einem unmittelbaren Zusammenhang. Entschei-
dend sind die sich daraus ableitenden inhaltlichen Kernthemen, die die Landesregierung gemeinsam ange-
hen wird und die das Ziel haben, aktiv eine Gesellschaftspolitik flir das Leben, Arbeiten und Wirtschaften im
Jahr 2025 zu gestalten.



A Heimat Nordrhein-Westfalen gestalten
1. Identitat bilden, Integration vorantreiben

In Zeiten von Globalisierung und flexibler Lebensbeziige gewinnt eine personale, soziale und regionale Identi-
tat zunehmende Bedeutung fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Das gilt insbesondere in Nordrhein-
Westfalen als dem bevoélkerungsreichsten Bundesland, das sich seit seinem Bestehen in der Vielfalt seiner
Landschaften und Kulturen zur Heimat fur rd. 18 Mio. Menschen entwickelt hat. Nordrhein-Westfalen ist wie
kein anderes Bundesland von Zuwanderung gepréagt. Hier leben Menschen mit familidren Wurzeln in mehr als
180 Landern der Erde. Die Integration der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ist zentral fur die Siche-
rung der Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft.

Gemeinschaft in der Vielfalt der Bevolkerung setzt die Anerkennung der Zugehorigkeit derjenigen voraus,
deren Familien noch nicht lange in Nordrhein-Westfalen ihren Lebensmittelpunkt haben. Dazu gehért auch
der Respekt vor Sprache, Kultur und Lebensformen derjenigen, die bereits seit Generationen hier beheimatet
sind. Grundlage des Zusammenlebens ist das Grundgesetz mit den Grundrechten, die nicht verhandelbar
sind. Menschen, die nach Nordrhein-Westfalen einwandern, mussen sich hier so schnell und umfassend wie
moglich zurechtfinden, Deutsch lernen und die Werte- und Rechtsordnung kennen lernen. Zur Verbesserung
der Situation der bereits lange hier Lebenden, die aber noch Schwierigkeiten bei der gesellschaftlichen Teil-
habe haben, bedarf es einer nachholenden Integrationspolitik, die fordert und férdert. Kinder aus Zuwande-
rerfamilien mussen gerechte Chancen auf Erfolg in Schule, Ausbildung und Beschaftigung haben. Wir beno-
tigen eine Kultur gegenseitiger Anerkennung, damit Land, Regionen und Kommunen mehr als nur Lebens-
raume, sondern Heimat fur alle sein konnen. Nordrhein-Westfalen muss ein Aufsteigerland werden, im dem
jeder unabhangig von der Herkunft seiner Eltern den sozialen Aufstieg schaffen kann.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

e Der Aktionsplan Integration "Nordrhein-Westfalen - Land der neuen Integrationschancen" ist Programm
und Handlungskonzept einer Integration, die als Querschnittsaufgabe alle landespolitischen Handlungs-
felder einbezieht. Mit dem bundesweit ersten Integrationsbericht hat die Landesregierung im Jahr 2008
mit einem Integrations-Monitoring begonnen, das Erfolge und Herausforderungen laufend erfassen wird,
um die Grundlagen fir weitere Entscheidungen zu geben.

e Als einziges Land hat Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit den Spitzenverbanden der Freien Wohl-
fahrtspflege die friihere Sozialberatung fuir Auslander zu Integrationsagenturen weiter entwickelt.

* Die Landesregierung weitet die Zusammenarbeit mit den Organisationen von Zugewanderten kontinu-
ierlich aus. Dies gilt auch fur eine verlassliche Zusammenarbeit mit den Organisationen der Muslime. Die
Eroffnung der Merkez-Moschee und die 6ffentliche, vom Ministerium fur Bauen und Verkehr geférderte
Begegnungsstatte innerhalb des Moschee-Gebaudes in Duisburg-Marxloh beweist, dass Nordrhein-
Westfalen mit dem hier gepflegten Dialog auf einem guten Weg ist. Dieser Dialog ist Voraussetzung fur
eine erfolgreiche Umsetzung der Ausbildung von Lehrkréften fur Islamkunde, mit der an der Universitat
Munster begonnen wurde.

e Identitatsbildung und Integration mussen in den Familien beginnen. Deshalb hat Nordrhein-Westfalen
als erstes Bundesland in Deutschland Familienzentren eingerichtet, um Eltern und Kindern nied-
rigschwellige, ganzheitliche Hilfen in den Kindertagesstatten anzubieten. Durch Bildung, Beratung und
Betreuung wird eine umfassende Familienférderung gewahrleistet, die Eltern passgenaue Unterstttzung
im Stadtteil anbietet, den Nachwuchs so frith wie moglich férdert und die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie starkt. Seit Beginn des Kindergartenjahres 2009/2010 erhalten rund 1.750 Familienzentren eine
Forderung durch das Land.

* Nordrhein-Westfalen hat als erstes Land mit dem neuen Schulgesetz die friihe Sprachférderung von
Kindern mit und ohne Zuwanderungsgeschichte verankert.

e Die Landesregierung hat die 27 Regionalen Arbeitsstellen zur Férderung von Kindern und Jugendlichen
aus Zuwandererfamilien (RAA) zu einem Netzwerk "Integration durch Bildung" weiterentwickelt. So



-9-

kann jede Kommune von der interkulturellen Fachkompetenz dieser landesgeférderten Einrichtungen
profitieren. Zudem unterstitzt das Land die Kommunen mit dem Programm "Komm In Nordrhein-
Westfalen - Innovationen in der Kommunalen Integrationsarbeit”, um leistungsfahige Strukturen zur
Verbesserung der Integration vor Ort zu schaffen.

Das landesweite Elternnetzwerk NRW, in dem sich Eltern mit Zuwanderungsgeschichte gemeinsam fur
mehr Bildung engagieren, wird weiter ausgebaut und mit anderen Institutionen vernetzt. Im Rahmen des
Projekts Lehrkrafte mit Zuwanderungsgeschichte engagieren sich inzwischen tber 250 Lehrkrafte mit
Zuwanderungsgeschichte aus allen Schulformen und Landesteilen im Netzwerk "Lehrkrafte mit Zuwan-
derungsgeschichte". Sie machen als Bildungsbotschafter Werbung flir den Lehrerberuf und erhalten
selbst systematische Qualifizierungsangebote.

Bundesweit einmalig ist die kulturpolitische Befassung mit dem Themenfeld "Kultur und Integration".
Die Kulturabteilung der Staatskanzlei hat fur die Interkulturelle Kulturarbeit ein eigenes Referat einge-
richtet, das sich im Fokus der Kunst und Kultur dem Dialog der Kulturen widmet.

Zur Bildung einer gemeinsamen ldentitat in diesem Land und seinen Regionen tragen die seit 2005 jahr-
lich stattfindenden Nordrhein-Westfalen-Tage bei, die ein stark besuchtes Schaufenster der Aktivitaten
unserer Burgerinnen und Burger in selbstbewussten Regionen geworden sind.

Stadtentwicklungspolitik muss verhindern, dass in Stadtteilen Parallelgesellschaften entstehen oder
sich verfestigen. Kommunale Konzepte werden durch Férdermittel des ressortlibergreifenden Erneue-
rungsprogrammes "Soziale Stadt NRW" unterstltzt. Das Programm zielt darauf ab, schwierige Stadtteile
zu stabilisieren. Dafur ist vor allem die Eigenverantwortlichkeit von Bewohnern, Vereinen und Organisa-
tionen vor Ort zu starken. Ziel ist es, die Menschen zu befahigen, das Stadtteilleben selbst aktiv zu ge-
stalten. Allein im Jahr 2009 stehen fiir 57 Stadtteilprojekte 76 Mio. € zur Verfligung.

Im Programm "Stadtumbau West" flieBen im Programmjahr 2009 rund 88 Mio. € Stadterneuerungsmit-
tel fur 70 MaBnahmen. Sie sollen dem drohenden Funktions- und Attraktivitatsverlust der Stadte in dem
schwindenden Wohnwert ganzer Quartiere entgegenwirken. Die Anliegen von Wohnungs- und Stadtebau
werden verzahnt und privates Kapital fur die notwendigen Aufwertungen und Umstrukturierungen akti-
viert.

Unsere Gesellschaft wird zuktnftig von der Vielfalt der Herkinfte, Ethnien und Religionen gepragt sein, deren
gemeinsame |dentitat als Burgerinnen und Burger dieses Landes zu sichern und zu férdern ist. Handlungs-
perspektiven fur eine Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel beinhalten vor allem folgende Aspekte:

Die Landesregierung wird den Ausbau der Familienzentren weiter férdern. Die Landesregierung hat sich
zum Ziel gesetzt, bis 2012 3.000 Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen zu Familienzentren
auszubauen.

Qualifizierung der Bediensteten in den Organisationen und die ErschlieBung des Offentlichen Dienstes
fiir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte wird die interkulturelle Offnung voranbringen.

Partizipation von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bedarf der institutionellen Offnung von Ein-
richtungen, Verwaltungen etc. Die Vertretungen von Zugewanderten sind als Partner der Gestaltung und
Verankerung der Integrationspolitik zu beteiligen.

Diskriminierungen von Kindern, Frauen und Mannern aufgrund von Herkunft, Hautfarbe, Religionszuge-
horigkeit, Muttersprache, Weltanschauung, Behinderung und sexueller Orientierung werden nicht tole-
riert. Das gilt fur die einheimischen und fur die zugewanderten Menschen. Rassismus, Fremdenfeind-
lichkeit, Antisemitismus und Diskriminierung sind weiter mit grétem Nachdruck zu bekampfen. Dies ist
auch eine besondere Aufgabe der Schulen und der politischen Bildung.
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2. Kultur beleben, Kulturelle Zugange schaffen

Kultur und Kunst sind Bestandteile und zugleich Spiegelbilder der Gesellschaft. Sie tragen dazu bei, den
gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken und Integration zu beférdern. Mit den demografischen und
soziostrukturellen Veranderungen wandeln sich Angebot und Nachfrage nach Kunst und Kultur. Darauf wer-
den sich alle Kunst- und Kulturinstitutionen einstellen mussen. Eigenstandige praktische kulturelle Erfahrun-
gen tragen gerade bei Kindern und Jugendlichen zur Bildung einer kulturellen Identitat und Personlichkeits-
entwicklung bei. Mit der aktuellen gesellschaftlichen Entwicklung verandern sich nicht allein die Grundlagen
fur den Erwerb kultureller Kompetenzen, sondern auch die Bedeutung des Kompetenzerwerbs fur die Wei-
terentwicklung gesellschaftlicher Generationenbeziehungen.

In Zukunft wird es fur den gesamten Kulturbereich darauf ankommen, neue Zielgruppen wahrzunehmen und
alte neu zu sehen. Die fortschreitende Alterung der Gesellschaft wird voraussichtlich die kulturelle Nachfrage
hin zur Gruppe der alteren Menschen verschieben. Die quantitative Bedeutung junger Menschen als Ziel-
gruppe wird tendenziell zuriickgehen. Gleichzeitig werden aber der interkulturelle Aspekt und das Verstand-
nis fur andere Kulturen bei Kindern und Jugendlichen an Bedeutung gewinnen. Mit einem wachsenden Anteil
von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte an der Gesamtbevoélkerung steigt ihre Bedeutung als Anbieter
und Nachfrager von Kunst und Kultur. Die Teilhabe und Integration aller gesellschaftlichen Gruppen ins kul-
turelle Leben stellt daher eine besondere Herausforderung, aber auch Chance flir eine gemeinsame Identitat
in unserem Land dar. Das gilt fur die Kulturplanung in den urbanen Zentren genauso wie in den landlichen
Regionen.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:
e Kulturtrager werden bei der Entwicklung von "Kommunalen Handlungskonzepten Interkultur" unter-
statzt.

* Neue empirische Grundlagen zur kulturpolitischen Gestaltung der Themen "Kultur und Alter" und "Inter-
kultur" werden erhoben. Hierzu zahlt auch die Beteiligung des Landes an der erstmalig durchgefiihrten
Sinus-Studie "Migranten-Milieus — Qualitative und quantitative Untersuchung der Lebenswelten von
Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland" mit einem Sonderforschungsteil zu Kunst- und
Kulturerwartungen.

e Mit der umfassenden Foérderung kultureller Jugend- und Bildungsarbeit Gber den Kinder- und Jugend-
forderplan ist es gelungen, den kulturellen Kompetenzerwerb von Kindern und Jugendlichen immer wie-
der an die sich verandernden gesellschaftlichen Anforderungen anzupassen. Der im Sommer 2008 von
der Landesregierung mit den landeszentralen Tragern der Kinder- und Jugendarbeit geschlossene Pakt
mit der Jugend ergéanzt dies mit seinem Schwerpunkt Bildung vorbildlich.

e Mit den Programmen "Jedem Kind ein Instrument" und "Kultur und Schule" erhalt die kulturelle Bildung
in den Schulen des Landes eine neue Bedeutung.

e Die Arbeitsstelle ,Kulturelle Bildung in Schule und Jugendarbeit* koordiniert und unterstutzt Fortbil-
dungsangebote flr Lehrkrafte und kulturpadagogische Fachkrafte.

Die kulturellen Interessen und Bedurfnisse in unserer pluralistischen Gesellschaft sind ausgesprochen hete-

rogen. Kulturarbeit als Bindeglied zwischen den Generationen wird zuklnftig neue Anforderungen stellen.

Handlungsperspektiven fur eine Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel beinhalten vor allem folgen-

de Aspekte:

* Neue Methoden der Publikumsgewinnung und -bindung und die Motivierung von Kunst- und Kultur-
schaffenden sind zu entwickeln, um den spezifischen Bedurfnissen einer neu zusammengesetzten Kul-
turklientel zu entsprechen.

e Interkulturelle und generationenspezifische Konzepte in der kommunalen Kulturentwicklungsplanung
und bei der interkommunalen Zusammenarbeit sind zu schaffen. Dabei sind Entwicklungspotentiale, die
in der zielgruppenspezifischen Ausrichtung der Angebote im Betrieb von Opernhausern und Theatern,
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Bibliotheken, Choéren und Musikschulen, bei Kinstlern und Kulturschaffenden liegen, verstarkt zu for-
dern.

Innovative Formen der Kulturférderung durch partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen der 6ffent-
lichen Hand und der Privatwirtschaft sollen angeregt werden.

Die Festigung und Forderung burgerschaftlichen und freiwilligen Engagements wird auch im Kulturbe-
reich eine zentrale Aufgabe sein. Sie wird dazu beitragen, die kulturellen Institutionen zu erhalten, sowie
die kulturelle Teilhabe aller gesellschaftlichen Gruppen auszubauen.

Mit den Tragern der kulturellen Jugendarbeit wird der fachliche Dialog weiter intensiv gefthrt, um si-
cherzustellen, dass die Strukturen und Angebote an den sich verandernden Bedingungen ausgerichtet
werden. Hierzu werden auch die im Kinder- und Jugendférderplan des Landes genannten Instrumente
wie z.B. Wirksamkeitsdialog und Zielvereinbarung genutzt.

Zu einer lebendigen Kultur in unserem Land gehoren Spitzenleistungen und zentrale Institutionen mit
Weltruf ebenso wie eine breite Kunst- und Kulturszene von engagierten Laien.
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3. Kommunen unterstitzen, Regionen starken

Die unterschiedlichen Starken und Identitaten seiner Regionen machen Nordrhein-Westfalen unverwechsel-
bar in ganz Europa. Die Entwicklung des Landes kann nur in einer starken Kooperation mit den regionalen
und kommunalen Akteuren vor Ort vorangebracht werden. Die 6rtliche Ebene hat eine besonders starke
Bedeutung auch fur jeden einzelnen. Menschen bleiben nur an einem Ort, wenn sie dort eine fir ihre Lebens-
situation angemessene Grundlage, Geborgenheit und Heimat finden. Die meisten gemeinschaftlichen Anlie-
gen, seien sie sozialer, wirtschaftlicher oder kultureller Natur, finden ihre Resonanz auf kommunaler Ebene.
Deshalb mussen die vorhandenen Rahmenbedingungen bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. Die Unter-
stutzung der Kommunen dabei ist ein zentrales Anliegen des Landes.

Die demografischen Herausforderungen werden in den Regionen und Kommunen in ganz unterschiedlichen
Bereichen wirken. So mussen unter anderem die Siedlungsentwicklung, die Bildungs- und Sportinfrastruk-
tur, die technische Infrastruktur, die Systeme zur Sicherung der Mobilitat und ein adaquates Angebot an
Dienstleistungen bedarfsgerecht angepasst werden. Diese Aufgaben stellen sich besonders flir den landli-
chen Raum. Das belegt exemplarisch die zunehmende Schwierigkeit bei der medizinischen Versorgung ge-
rade mit Hausarzten oder mit Waren des taglichen Bedarfs. Eine besondere Chance zur Losung liegt in einer
starken regionalen Kooperation und Vernetzung auf allen Bereichen. Die Vielfalt der Kommunen und Regio-
nen ist Starke, aber auch Herausforderung. Je nach den 6konomischen Bedingungen und kommunalen Ent-
scheidungen entwickeln sich die 6rtliche Struktur und die Angebote an die Blrgerinnen und Birger unter-
schiedlich. Das Land wird auch weiterhin auf die Kraft der kommunalen Selbstverwaltung und der zuneh-
menden regionalen Kooperation vertrauen, zugleich aber Anreize und Ausgleichssysteme flr eine stetige
Verbesserung der kommunalen Leistungen bereitstellen. Die Landesregierung stellt sich der Aufgabe, die
bestehenden fachpolitischen Zielsetzungen mit Blick auf 2025 zu tberprifen und die entsprechenden Fér-
derprogramme im Hinblick auf neue Problemlésungsstrategien weiterzuentwickeln.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

e Die Stadterneuerungspolitik konzentriert sich auf die integrierte Entwicklung von Quartieren, die fur die
zukunftsfahige Stabilisierung und Weiterentwicklung von besonderer Bedeutung sind. Es handelt es sich
schwerpunktmaBig um Stadt- und Stadtteilzentren, die eine herausragende Rolle in der Versorgung und
Dienstleistung spielen und um Stadtquartiere, die tber ihre Bedeutung als Wohnstandorte hinaus Inte-
grations-, Bildungs- und Beteiligungsaufgaben haben. Die Sicherung der Nahversorgung, die Auslastung
der offentlichen Infrastruktur und die Gestaltung eines Wohnumfeldes fur alle Generationen sind zentra-
le Handlungsfelder. Allein im Rahmen des Stadterneuerungsprogramms 2009 werden hierfir rund 261
Mio. Euro in Nordrhein-Westfalen bereitgestellt.

* In der integrierten landlichen Entwicklung werden dorfliche Gemeinschaftseinrichtungen geférdert. Die
Erarbeitung von Dorfentwicklungskonzepten wird unterstitzt. Einen besonderen Schwerpunkt stellt die
Forderung der Umnutzung leerstehender (z.B. landwirtschaftlicher) Gebaude dar.

* Invielen Regionen sind integrierte landliche Entwicklungskonzepte (ILEK) erstellt worden. Fur Dorfent-
wicklungsprojekte, die der Umsetzung der ILEK dienen, gelten erhohte Fordersatze.

e Mit der Bereitstellung von Férdermitteln wird der Ausbau des Ganztagsschulsystems forciert. AuBerdem
werden lokale und regionale Bildungsnetzwerke unterstitzt.

* Das neue Schulgesetz hat die Rahmenbedingungen fur den wohnortnahen Erhalt von Grundschulen
geschaffen: Die Schultrager konnen Schulen an Teilstandorten als Grundschulverbund fthren, um das
dichte Netz von Grundschulstandorten weitgehend zu erhalten und zugleich angemessene Klassen- und
SchulgréBen sicherzustellen.

* Die Landesinitiative "Familie kommt an." untersttitzt die Kommunen dabei, gute Bedingungen fur Famili-
en zu schaffen. Zentrale Saule dieser Initiative ist das Informations- und Qualifizierungszentrum fur
Kommunen (IQZ) als landesweite Service- und Anlaufstelle fiur Kommunen. Ein Aktionsbtindnis fur fami-
liengerechte Kommunen mit 15 Dachorganisationen aus kommunalen Spitzenverbanden, freier Wohl-
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fahrtspflege, Wirtschaft, Gewerkschaften, Familienorganisationen, Landessportbund und Bertelsmann
Stiftung arbeitet auf Basis eines gemeinsamen Memorandums Empfehlungen zu ausgewahlten Themen-
feldern aus und tragt zur Weiterentwicklung der lokalen Rahmenbedingungen bei. Im Jahr 2009 wurde
die Familienunterstitzung durch haushaltsnahe Dienstleistungen in den Fokus genommen.

Mit dem Bundnis fur den Sport wurde in Nordrhein-Westfalen eine gemeinsame Plattform von Landes-
regierung und Landessportbund geschaffen, um die Méglichkeiten des Sports in einer sich andernden
Gesellschaft langfristig und nachhaltig zu nutzen. Es ist geplant, das Bindnis der beiden Partner durch
die Einbindung weiterer Akteure zu erweitern.

Regionalagenturen fur den Arbeitsmarkt sind Partner und Umsetzer der Landesarbeitspolitik in der Re-
gion und fur die Region. Diese Art der Einbindung der Kompetenzen vor Ort ist einzigartig in Europa.

Das Land hat durch neue Regelungen zur Absicherung eines 6ffentlichen Personennahverkehrsangebo-
tes vorhandene Strukturen gestrafft, Finanzmittel verfestigt sowie Schienenverbindungen gesichert.

Die Landesregierung unterstitzt den Aufbau einer leistungsfahigen Breitbandinfrastruktur. Ohne den
landesweiten Zugang zu Breitbandangeboten kdénnten besonderes die landlichen Regionen weiter an
Standortattraktivitat fur junge Familien und Wirtschaft verlieren.

Uber die Anforderungen an veranderte Infrastrukturen hinaus wird kinftig die Schaffung von Voraussetzun-
gen fur eine Teilhabe aller Generationen am gesellschaftlichen Leben vorrangig sein. Handlungsperspektiven
fur eine Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel beinhalten vor allem folgende Aspekte:

Eine kommunale Aufgabe wird kiinftig die Schaffung von Chancen fur den intergenerativen Dialog sein.
Zur Unterstitzung der kommunalen Aktivitaten soll eine Bestandsaufnahme zum Umgang und zur Ver-
ortung des Themas "Demografischer Wandel" auf kommunaler Ebene durchgefuhrt werden.

Die Kommunen werden zukUnftig durch ein landesweites Netz der Freiwilligendienste aller Generationen
in der Gestaltung der Aufgaben im demografischen Wandel unterstttzt. Diese neue Engagementform
soll mit dem "Mobilen Team Nordrhein-Westfalen" flaichendeckend im Land etabliert werden.

Regionale und lokale Bildungsnetzwerke sind zu entwickeln, in denen alle Trager von Bildungsinstitutio-
nen zusammenwirken, um gemeinsame Verantwortung fur die Chancen der jungen Menschen zu Uber-
nehmen. Bereits jetzt sind seit letztem Jahr 38 solcher Netzwerke entstanden. Bis Ende 2010 sollen
moglichst in allen 53 Kreisen und kreisfreien Stadten diese Unterstitzungssysteme aufgebaut sein.

Mit den Auswirkungen des demografischen Wandels im landlichen Raum wird sich in besonderem Male
das Strukturprogramm "Regionale 2013 auseinandersetzen. Die Modellregion Stidwestfalen wird den
Themen Landlicher Raum, Mobilitat, Wohnen und Nahversorgung, Soziales und Gesundheit prioritare
Bedeutung einrdumen.

Durch die Errichtung von vier neuen und dem Ausbau bestehender Fachhochschulen mit insgesamt
11.000 Studienplatzen wird der regionale Versorgungsgrad mit hochqualifizierten Ausbildungsplatzen
erhéht und die Vernetzung sowie der Wissenstransfer zwischen Hochschulen und regionaler Wirtschaft
verbessert werden.

Hochwertige zentrale Verkehrsverbindungen sollen weiterentwickelt werden. Eine flachendeckende
Anbindung landlicher Regionen an die tbergeordneten Verkehrsnetze ist dauerhaft zu sichern.

Krankenhausversorgung und -planung mussen an veranderte Rahmenbedingungen angepasst werden.
Bedarfsgerechte Angebote, Anreizsysteme zur Forderung der arztlichen Niederlassung zur zukinftigen
Absicherung des Hausarztbedarfs missen insbesondere im landlichen Raum vorgehalten werden.

MaBRnahmen zur Schaffung von Sportangeboten in Sportvereinen im Gesundheitssport und zur Integra-
tion von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte sollen geférdert werden. Dariber hinaus sollen die
Sportvereine in ihrem Bestreben unterstitzt werden, Eigeninitiativen zu mobilisieren.
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4, Wohnen und Leben im Quartier gestalten, Verbleiben ermoglichen

Gewachsene soziale Beziehungen im nachbarschaftlichen Wohnumfeld sind wichtige Faktoren fiir das Wohl-
befinden der Menschen und ihrer Lebensqualitat im Quartier. Besonders fir Familien und im Alter gewinnt
dieses Thema wachsende Bedeutung. Die meisten Menschen méchten moglichst selbstbestimmt in der
eigenen Wohnung leben und alt werden - auch bei Hilfebedarf. Es geht nicht nur um die Wohnung, sondern
auch um die gewohnte Umgebung, das vertraute Wohnumfeld. Dort liegt ein groBes Potential fir Gemein-
schaft und gegenseitige Untersttitzung. Dies wird bei wegbrechenden herkémmlichen Familienstrukturen
und zunehmend individuelleren Lebensstilen und -lagen immer wichtiger.

Auch in Zukunft wird auf die vertrauten Koordinaten, die Menschen in ihren individuellen Lebensverlaufen
Orientierung bieten, nicht verzichtet werden kénnen. Mit Blick darauf werden neue Konzepte entwickelt wer-
den mussen, um den Bedurfnissen und Interessen der Blrgerinnen und Bulrger entsprechen zu kénnen. Ins-
besondere neue Formen des familien- und altengerechten Wohnens und Zusammenlebens werden in Zu-
kunft von wachsender Bedeutung sein. Bei der Gestaltung von Wohnraum und seinem Umfeld werden daher
die Bedurfnisse aller Generationen bedacht werden mussen. Neben den baulichen Anforderungen an die
Wohnung verandern sich im Alter auch die Anforderungen an die soziale Infrastruktur. Dazu zéhlen neben
zuverlassigen und dauerhaften Betreuungs- und Hilfsangeboten vor allem soziale Kontakte, Weiterbildung
und ein entsprechendes kulturelles Angebot.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

e Am Programm "Soziale Stadt NRW" sind 57 Quartiere beteiligt. Erneuerungsprozesse werden vor Ort
kooperativ von Land, Kommunen, gesellschaftlichen Kraften und Bewohnern gestaltet. Es gilt, die Inte-
gration und die Stadtteile fur wohnen, arbeiten und wirtschaften zu starken. Die Entwicklung einer loka-
len Stadtteilokonomie hat dabei besondere Bedeutung.

*  "Wohnen im Alter" und "Barrierefreiheit" sind Kernelemente der nordrhein-westfalischen Wohnungs-
baupolitik sowohl in Bestandsférderungsprogrammen als auch im experimentellen Wohnungsbau. Allein
fur das Wohnungsbauprogramm 2009 wird ein Betrag von rd. 950 Mio. Euro bereitgestellt. Die Forde-
rangebote ermdéglichen den Neubau barrierefreier altengerechter Neubauwohnungen ebenso wie den
Abbau von Barrieren im Bestand sowie den Bau von Gruppenwohnungen flr ein gemeinschaftsorientier-
tes Wohnen im Alter mit Pflegemoéglichkeiten, die Integration kleinteiliger stationarer Pflegeinseln im
Quartier bis hin zur Entwicklung und dem Bau von Mehrgenerationen-Hausern.

e Das Modellprojekt "Wie wollen wir kiinftig leben? - Lebensstile und Wohnbedurfnisse alterer Menschen"
entwickelt eine gezielte Unterstiutzung der Kommunen bei der Gestaltung eines generationengerechten
Wohn- und Lebensumfeldes im Alter.

e Im Modellprojekt "Im Quartier bleiben!" wird an drei Standorten ermittelt, was in den Quartieren not-
wendig ware, damit die Menschen moglichst lange dort wohnen bleiben kénnen. Dabei ist nicht in erster
Linie an die bauliche Infrastruktur, sondern vor allem auch an soziale Kontakte, an Netzwerke und Un-
terstitzungsangebote gedacht. In der nunmehr laufenden zweiten Projektphase wird mit den beteiligten
Kommunen tberlegt, welche MaBnahmen zu realisieren sind.

4'soll in eine Pra-

e Die Forderung der wissenschaftlichen Begleitung des Modellprojektes "WohnQuartier
xishilfe fir Kommunen einflieBen. Dieses von der Stiftung Wohlfahrtspflege Nordrhein-Westfalen gefor-

derte Projekt hat eine altersgerechte Quartiersgestaltung zum Ziel.

e Das Modellprojekt "Partizipation im Alter - PiA" wird an vier Standorten geférdert und initiiert. Kommu-
nen wird dadurch ein Weg zur nachhaltigen Férderung der Teilhabe dlterer Menschen am Gemeinwesen
aufgezeigt.

e Schulbauten kénnen als wichtige Mittelpunkte des kulturellen und sportlichen Lebens in der Gemeinde
oder im Stadtviertel von mehreren Generationen multifunktional genutzt werden. Um derartige Ideen zu
fordern, wurde zusammen mit der Architektenkammer NRW erstmals im Jahr 2008 einen Schulbaupreis
Nordrhein-Westfalen ausgelobt.
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Zusammen mit dem Stadtenetzwerk und der Robert Jungk-Stiftung wurde der diesjahrige Robert Jungk
Preis 2009 unter das Motto gestellt: "Wie wollen wir leben?". Besonders angesprochen werden Einrich-
tungen, Initiativen und Unternehmen, die sich fur die Entwicklung im Quartier einsetzen.

Lebensqualitat in vertrauter Umgebung und der Bestand in nachbarschaftlichen Netzwerken sind von zen-
traler Bedeutung fur individuelle und gesamtgesellschaftliche Orientierung. Handlungsperspektiven fur eine
Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel beinhalten vor allem folgende Aspekte:

Familienzentren in Nordrhein-Westfalen bieten in den Quartieren einen idealen Ansatzpunkt, um Famili-
en zu unterstitzen, einen Ausgleich von Benachteiligungen zu erreichen, die Vereinbarkeit von Berufs-
und Familienleben und auch das Miteinander der Generationen und Kulturen zu férdern. Familienzentren
starken die Erziehungskompetenz der Eltern. Sie sind Anlaufstelle fur Familien und auch Orte der Be-
gegnung von Familien.

Zukunftsfahige Wohnquartiere mit verlasslichen Nachbarschaften sind zu schaffen, damit ein Zuhause
fur Familien in ihren unterschiedlichen Lebensphasen und auch im Alter durch eine bedarfsgerechte
Versorgung gestaltet bzw. erhalten werden kann.

Quartierintegrierte Wohnkonzepte und neue Kooperationsformen mussen vor Ort unterstutzt werden.
Dazu gehért auch, gute Rahmenbedingungen fir eine funktionierende lokale Okonomie zu schaffen.

Die Teilhabe alterer Menschen am Gemeinwesen ist als wertvoller Beitrag fur das Zusammenleben der
Generationen in den Stadten und Gemeinden des Landes dauerhaft zu wirdigen.

Damit neue Orte fur Begegnungen und intergenerative Kommunikation etabliert werden, sollen Schul-
bauten fur multifunktionale Bestimmungen im Nahraum aktiver als bisher ge6ffnet werden.
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B Neue Sicherheit und Zuversicht geben
5. Aufstieg durch Bildung unterstttzen

Die Talente und Kompetenzen der Menschen sind zentrale Grundpfeiler zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
einer Gesellschaft. Wer Talente einbringt, zeigt die Bereitschaft, Verantwortung zu tibernehmen. Die Kompe-
tenzen der Menschen sichern maBgeblich den Wohlstand der Gesellschaft. Allerdings mussen auch die Mog-
lichkeiten vorhanden sein, dass jeder seine Fahigkeiten einbringen kann und diese entsprechend geférdert
werden. Gerade in Krisenzeiten mussen Aufstiegschancen vorhanden sein. Der Bildungserfolg darf an finan-
ziellen Harden nicht scheitern. Die soziale Durchlassigkeit "nach oben" war und bleibt wichtig fur den Zu-
sammenhalt der Gesellschaft. Alle gesellschaftlichen Gruppen brauchen berufliche Perspektiven und mus-
sen ihre Talente und Kompetenzen frei entfalten konnen. Dazu gehért auch, insbesondere schwache Schile-
rinnen und Schuler zu férdern und denjenigen Menschen Unterstlitzung anzubieten, die es auf dem Arbeits-
markt besonders schwer haben.

Eine wichtige Daueraufgabe staatlichen Handelns liegt darin, den Erhalt von Wettbewerbs-, Innovations- und
Beschaftigungsfahigkeit bei Einwohnerinnen und Einwohnern, Beschaftigten und Unternehmen zu unter-
stutzen. Zur Entfaltung von Talenten und Kompetenzen ist Bildung ein entscheidender Schlissel. Aufstieg
durch Bildung kann aber nur geschehen, wenn die individuelle Bereitschaft dazu vorhanden ist und zugleich
dazu die entsprechenden Voraussetzungen geschaffen werden. Unter den Bedingungen einer sich demogra-
fisch verandernden Gesellschaft ist es daher zukinftig von zentraler Bedeutung, dass vor Ort Strukturen zur
Bildung, Qualifizierung und Personlichkeitsentwicklung von Menschen aus allen Altergruppen und sozialen
Lagen zur Verfugung stehen und gleichzeitig die lebensbegleitende Kompetenz(weiter)entwicklung ins Zen-
trum gertckt wird. Starker als bisher muss auch die Méglichkeiten zum Nachholen von Schul- und Berufsab-
schlissen geschaffen werden. Bis ins Jahr 2025 wird sich der Mangel an qualifizierten Nachwuchskraften
weiter verscharfen. Der Bedarf wird aufgrund ricklaufiger Geburtenzahlen weder allein durch eigene Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen mit schulisch erworbener Hochschulreife, noch durch Einwanderung
von Fachkraften aus dem Ausland gedeckt werden kénnen, sondern nur dadurch, dass alle ihr Lern- und
Leistungspotenzial voll ausschépfen und einsetzen kénnen.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

e  Flachendeckend wird die Sprachkompetenz der Kinder bereits zwei Jahre vor der Einschulung Gberpruft
in dem Bestreben, jedem Kind den bestmdglichen Start in die Schule zu ermoéglichen. Mit dem neuen
Schulgesetz ist in Nordrhein-Westfalen zudem die individuelle Férderung eines jeden Kindes als Leitidee
festgeschrieben worden. Daraus sind bereits viele MaBnahmen abgeleitet worden, die den schulischen
Erfolg im Alltag unterstitzen. Dazu gehoren auch neue Impulse flir eine geschlechtersensibel gestaltete
Koedukation, mit der die Chancengleichheit fir Madchen und Jungen jenseits stereotyper Rollenerwar-
tungen gefordert wird.

e Auch in der sonderpadagogischen Férderung geht Nordrhein-Westfalen neue Wege. Seit dem Schuljahr
200872009 werden in 30 unterschiedlich groen Regionen im Rahmen eines Pilotprojekts Forderschu-
len zu Kompetenzzentren flr sonderpadagogische Férderung ausgebaut. Bis August 2010 soll die Zahl
der Pilotprojekte schrittweise auf bis zu 50 ausgeweitet werden kénnen.

* Die individuelle Férderung aller Schilerinnen und Schdler als zentrale Leitidee eines Schulwesens, in
dem jedes Kind und jeder Jugendliche unabhangig von seiner Herkunft seine Chancen und Begabungen
optimal nutzen und entfalten kann, gilt es auszubauen und zu forcieren.

e Die schulische Berufsorientierung ist in Nordrhein-Westfalen als Bestandteil der individuellen Férderung
konzipiert worden und soll Jugendliche zur Ausbildungsreife fiihren. Junge Menschen werden schritt-
weise an eine Berufswahlentscheidung herangefiihrt. Authentische Situationen beruflichen Handelns
werden genutzt, um die bewusste Wahrnehmung eigener Potentiale und Fahigkeiten zu starken. Dieser
Anspruch wird durch eine Kooperation zwischen Schule und auBerschulischen Partnern umgesetzt. Da-
zu gehoren: die Berufsberatung der Agenturen flr Arbeit, die Wirtschaft, die Industrie, kommunale Ein-
richtungen und die Hochschule. Das Ziel der Landesregierung, eine moéglichst frith einsetzende, umfas-
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sende und nachhaltige Berufsorientierung bei individueller Forderung weiter zu entwickeln, wird mit Hilfe
der Regionaldirektion NRW der Bundesagentur flr Arbeit mit MaBnahmen zur vertieften Berufsorientie-
rung gem. §33 SGB Ill unterstttzt und weiter verfolgt.

Die "Gemeinschaftsoffensive Zukunft durch Innovation (zdi)" férdert Technikbegeisterung bei Schiile-
rinnen und Schulern durch Multiplikatoreneffekte. Die Initiative unterstitzt bestehende oder sich ent-
wickelnde Projekte zur Nachwuchsférderung. Durch beratende und finanzielle Unterstitzung des Lan-
des schlieBen sich die Projekte in sogenannten zdi-Zentren zu regionalen Netzwerken zusammen. Bis
Ende 2010 sind 25 zdi-Zentren geplant.

In der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit férdert das Land Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit den
Kommunen Orte der Persoénlichkeitsbildung, des Kompetenzerwerbs sowie der Vermittlung fachlicher
Kompetenzen im Hinblick auf die Herstellung von Berufsfahigkeit. Zudem werden die kulturelle Jugend-
arbeit (siehe auch Kapitel A2) und die Jugendmedienarbeit unterstitzt.

Jugendliche sollen beim Ubergang von der Schule in den Beruf noch besser begleitet werden. Durch die
Zusammenarbeit mit Ausbildungspaten, das Projekt "Werkstattjahr" und das "Sonderprogramm Ausbil-
dung" erhalten Jugendliche eine Chance fir eine Berufsausbildung, die aufgrund ihrer bildungsmaBRigen
Voraussetzungen zusatzliche Forderung bendétigen. Junge Menschen aus Zuwandererfamilien haben
haufig einen erschwerten Start in Bildungs- und Berufskarrieren. Das Ziel der Chancengerechtigkeit fur
diese jungen Menschen spielt deshalb eine zentrale Rolle beim Aktionsplan Integration der Landesregie-
rung. Hinzu kommen gezielte MaBnahmen zur Férderung des Technik-Interesses von Madchen.

Junge Frauen mit Zuwanderungsgeschichte werden beim Berufseinstieg durch das Mentoring-Projekt
"Neue Wege in den Beruf" unterstitzt.

Weiblicher Fihrungsnachwuchs wird durch verschiedene Mentoring-Projekte mit der mittelstandischen
Wirtschaft ("KIM - Kompetenz im Management" und "PePon - Personalpotenziale nutzen") geférdert.

Schwerpunkt der weiterbildungspolitischen Aktivitaten der Landesregierung ist die Sicherung von An-
geboten der allgemeinen Weiterbildung, an denen ein besonderes Interesse besteht (Gemeinwohlorien-
tierung) sowie die Férderung von Angeboten, durch die ein Anschub zu mehr beruflicher Weiterbildung
ermoglicht wird.

Beruflich Qualifizierte mit einem Meisterbrief und vergleichbaren Qualifikationen haben bereits heute
prufungsfrei den Zugang zu einem Fachhochschulstudium in einem fachlich entsprechenden Studien-
gang.

In der Initiative "Erfolgreich Arbeiten: Qualifizierter. Flexibler. Gestinder." werden u. a. best-pratice Bei-
spiele bei der Entwicklung von Kompetenzen vorgestellt. Als Bestandteil dieser Initiative unterstttzt der
"Bildungsscheck" Beschaftigte in kleinen und mittelstandischen Unternehmen in ihren Weiterbildungs-
anstrengungen. Zudem wird gezielte Beratung angeboten.

Das Projekt "Kombilohn NRW", welches das Ziel hatte, die Beschaftigungschancen fur schwervermittel-
bare langzeitarbeitslose Menschen zu erhéhen, ist im Jahr 2007 in das Bundesprogramm "Leistungen
zur Beschaftigungsforderung nach § 16 e SGBII - JobPerspektive" integriert worden. Die praktische Um-
setzung wird weiter aktiv begleitet.
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Die Foérderung von Talenten, die Organisation von lebensbegleitendem Lernen und die Bereitschaft der Men-
schen aus allen gesellschaftlichen Gruppen Bildungsangebote aufzugreifen ist zentrale Voraussetzung zur
Sicherung des gesellschaftlichen Wohlstandes. Handlungsperspektiven fur eine Gesellschaftspolitik im de-
mografischen Wandel beinhalten vor allem folgende Aspekte:

Investitionen in die frihkindliche Bildung mussen weiter geférdert werden. Denn wenn weniger Képfe
mehr leisten mussen, dann mussen sie bestmoéglich darauf vorbereitet sein.

Das Angebot in der Kindertagesbetreuung ist auszubauen, um Kindern, deren Eltern das wiinschen, eine
Teilhabe an diesem Angebot und Eltern, die das wiinschen, die Vereinbarkeit von Berufs- und Familien-
leben zu ermoglichen.

Der weitere Ausbau von Ganztagsschulen ebenso wie eine moderne praxisnahe Lehrerausbildung und
das Engagement von auBBerschulischen Partnern in regionalen Bildungsnetzwerken ist zu unterstttzen.

Die Vereinbarkeit von Schule, Ausbildung und Beruf mit den Anforderungen des Leistungs- und Spit-
zensports gilt es auszubauen.

Im Rahmen der Jugend- und Jugendsozialarbeit wird die Bildungsvermittlung weiter zu qualifizieren und
quantitativ auszubauen sein, wie auch die Vernetzung der verschiedenen Bildungsinstitutionen und ihre
unterschiedlichen Bildungsaufgaben. Mit dem im Sommer 2008 von der Landesregierung mit den lan-
deszentralen Tragern der Kinder- und Jugendarbeit geschlossene Pakt mit der Jugend ist hierzu ein ge-
eignetes Instrument geschaffen worden.

Die mit dem "Bologna-Prozess" geschaffenen neuen Studienstrukturen sollen auch zur Flexibilisierung
der akademischen Ausbildung genutzt werden, die es Studierenden erlaubt, ihre Lern- und Lebenswege
flexibel zu gestalten und zu spateren Zeitpunkten ihrer Erwerbsbiographie zur wissenschaftlichen Wei-
terqualifikation in die Hochschule zuriick zu kommen.

Das sogenannte "Meisterstudium" soll auf die Universitaten ausgedehnt und die fachspezifische Ein-
schrankung der moglichen Studienfacher aufgehoben werden. Zusammen mit dem erweiterten Angebot
an dualen Studiengangen und der Moéglichkeit der Anrechnung von auB3erhalb des Hochschulbereichs
erworbenen Qualifikationen auf ein Hochschulstudium soll die Durchlassigkeit des Bildungssystems
verbessert werden.

Beschaftigungspotenziale fur gering Qualifizierte und Langzeitarbeitslose sind verstarkt zu aktivieren.
Ebenso ist ein hohes Qualifikationsniveau aller Beschéftigten durch mehr und bessere Weiterbildung zu
gewahrleisten. Dazu wird auch gehoren, eine differenzierte und vorurteilsfreie Bewertung der Leistungs-
fahigkeit weiblicher sowie alterer und jugendlicher Erwerbspersonen in Wirtschaft und Gesellschaft zu
etablieren.

Die allgemeine Weiterbildung, die selbstverstandlich die zentralen Aspekte von Gemeinwohlorientierung,
politischer Bildung und Wertorientierung in das lebensbegleitende Lernen integriert. Dartiber hinaus
werden wir die Bildungs- und Qualifizierungsberatung fur alle leicht zuganglich machen und fir mehr
Transparenz sorgen.
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6. Selbstbestimmtheit im Alter erhalten, Vorsorge ausbauen

Die Moglichkeit zur Fihrung eines selbstandigen Lebens und zum Handeln in eigener Verantwortung ist ein
wichtiger Faktor der Lebensqualitat der Menschen. Viele Menschen werden in anderen Lebenszusammen-
hangen und Wohnformen alt, als sie es noch Generationen zuvor geworden sind. Dies bedeutet fur eine stei-
gende Zahl von Menschen besonderen Unterstitzungsbedarf, vor allem fur eine zunehmende Zahl von alte-
ren behinderten Menschen und Menschen mit erhéhtem Risiko von Altersarmut. Unstetiger werdende Er-
werbsbiographien, mehr Beschaftigungen im Niedriglohnbereich, langere Zeiten von Arbeitslosigkeit, wach-
sender Anteil von Selbststandigkeiten mit geringem Einkommen wirken verstarkend; vor allem altere Frauen
sind von Altersarmut bedroht, da sie u.a. wegen ihres Einsatzes flr ihre Kinder und Familien geringere Ren-
tenanspriiche erwerben. Das gilt auch fur Alleinerziehende, trotz der begtinstigenden Regelungen flr Zeiten
der Kindererziehung.

Zudem haben sich die Marktbedingungen, unter denen Menschen ihre Geschafte des Alltags abwickeln,
stark verandert. Die steigende Anzahl von Produktkaufen und Bankgeschéften Uber das Internet, die Zu-
nahme von Anbietern auf liberalisierten Markten und die starke Verbreitung direkter Kundenwerbung, bei-
spielsweise per Telefon, stellen insbesondere fur altere Verbraucherinnen und Verbraucher eine Herausfor-
derung dar.

Die Erhaltung von Selbststandigkeit und Eigenverantwortlichkeit im Alter und dem damit verbundenen Aus-
bau einer geeigneten Vorsorgestruktur wird kinftig eine wesentliche Herausforderung sein. Im Zentrum wird
der einzelne Mensch mit seinem individuellen Unterstitzungsbedarf stehen. Die Unterstttzung ist so zu
gestalten, dass sie intergenerative Netzwerke starkt und einen Mix aus professionellen Leistungen sowie
burgerschaftlichem und freiwilligem Engagement passgenau fur den Einzelfall erméglicht. Auch die Vielfalt
der Angebote in Einrichtungen der stationaren Altenpflege und der Behindertenhilfe muss durch méglichst
unbirokratische und flexible rechtliche Vorgaben erleichtert werden. Ziel ist es, dass die Menschen in diesen
Einrichtungen moglichst wie zu Hause leben. Im Interesse zuktinftiger Generationen, aber auch in Verant-
wortung flur die Kommunen im Land, ist kiinftig Sorge daftir zu tragen, dass Menschen, die ihr Leben lang
erwerbstatig waren oder neben der Erwerbstatigkeit Kinder groBgezogen oder Familienangehorige gepflegt
haben, im Alter eine Sicherung erhalten, die sie unabhangig von Leistungen der Sozialhilfe macht. Ohne die
entsprechende Weichenstellung droht auch Altersarmut in Zukunft zu einem mittelfristig gravierenden Pro-
blem zu werden.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

e Mit den "Seniorenpolitischen Leitlinien des Landes Nordrhein-Westfalen bis 2025 - gemeinsam in einer
Gesellschaft des langen Lebens" hat die Landesregierung ein ressorttibergreifendes Handlungskonzept
vorgestellt, dessen Ziel es ist, die Lebensqualitat der alteren Generation in Nordrhein-Westfalen weiter
und nachhaltig zu verbessern. Aktives und gesundes Altern, Partizipation, Engagement und eine qualita-
tiv hochwertige bedarfsorientierte Versorgung stehen dabei im Mittelpunkt.

*  Mit dem Programm "Teilhabe fur alle" nimmt die Landesregierung die Herausforderung der Altersent-
wicklung auf. Ziel ist eine Verbesserung der Situation dlterer Menschen mit Behinderungen beim Uber-
gang in den Ruhestand, so z. B. mit dem Modellprojekt "Wir sehen weiter" fur alterserblindete Menschen.

¢ In dem Modellprojekt "50 PlusMinus — Altern mit Kérperbehinderung" werden Erkenntnisse daruber
gewonnen, wie die Gesamtsituation von Menschen mit Behinderungen verbessert werden kann, wenn
sie alter werden.

e Mit der Landesinitiative Demenzservice ist ein integriertes Konzept zur Starkung niedrigschwelliger
Versorgungsstrukturen, zur praxisorientierten Weiterbildung im Ehrenamt und zum Praxis-
Wissenschaftstransfer entwickelt und umgesetzt worden. Dreh- und Angelpunkt fur die Umsetzung und
Kommunikation im regionalen Raum sind die Demenz-Service-Zentren NRW.

e Mit der sozialen Wohnraumférderung des Landes Nordrhein-Westfalen und ihrer Ausrichtung insbeson-
dere auf altere und behinderte Menschen sowie Menschen mit Kindern wird erméglicht, dass insbeson-
dere auch fur Personenkreise mit geringerem Einkommen gewahrleistet ist, in allen Lebensabschnitten
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angemessen mit Wohnraum versorgt zu werden. Damit wird gesellschaftliche Integration und Lebens-
qualitat auch far Menschen mit geringem Einkommen gesichert.

Das Ende 2008 in Nordrhein-Westfalen in Kraft getretene neue Wohn- und Teilhabegesetz leistet einen
wichtigen sozialpolitischen Beitrag dazu, dass in Betreuungseinrichtungen der einzelne Mensch und das
Schutzbedurfnis von Bewohnerinnen und Bewohnern im Mittelpunkt stehen.

Die Landesregierung hat eine differenzierte und umfassende Analyse der derzeitigen Alterssicherung
und zukunftiger Entwicklungstendenzen vorgelegt sowie Vorschlage zur Vermeidung von Altersarmut
durch bundes- und landespolitische MaBRnahmen entwickelt.

Mit der ins Leben gerufenen Dialogreihe "Verbraucherforum 60plus" werden aktuelle Verbraucherpro-
bleme &lterer Menschen, wie z.B. im Bereich von Finanzdienstleistungen und Konsumentenkrediten oder
die Belastigung durch unseriése und unerlaubte Direktmarketingmethoden (z.B. unerwiinschte Tele-
fonwerbung), aufgegriffen.

Soziale Gerechtigkeit und soziale Verantwortung missen immer dann tragen, wenn es darum geht, fur Men-
schen mit Behinderungen und fur Menschen, die von Altersarmut bedroht sind, Lebensqualitat im Alter zu
erhalten. Handlungsperspektiven fur eine Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel beinhalten vor

allem folgende Aspekte:

Eine Jugendinformationskampagne ist zu entwickeln und umzusetzen, die die Chancen und Risiken des
demografischen Wandels auch im Hinblick auf die Themen Alterssicherung, Erwerbsbiografie, Aus- und
Weiterbildung thematisiert. Bestandteil dieser Kampagne sollte die Einbindung dieser Themen in die
schulischen Lehrplane sein. Daran sollen auch die freien Trager der Kinder- und Jugendarbeit beteiligt
werden.

Die Vorschlage zur Vermeidung von Altersarmut im Hinblick auf ihre bundes- und landespolitische Um-
setzbarkeit und die Entwicklung weiterer innovativer MaBRnahmen insbesondere fur die Uberdurch-
schnittlich von Altersarmut betroffenen Personengruppen sind zu prufen.

Geeignete Unterstttzungs- und Pflegestrukturen in den Kommunen fur dltere Menschen mit Behinde-
rungen sind zu entwickeln und zu realisieren. Dabei ist der einzelne Mensch mit dem individuellen Unter-
stutzungsbedarf in den Mittelpunkt zu ricken.

MaBRnahmen zur Férderung der rechtlichen Vorsorge, insbhesondere der Vorsorgevollmacht als Institut
der Selbstbestimmung im Alter, sollen unterstitzt werden.
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7. Gesundheit erhalten, Betreuung professionalisieren

Gesundheit ist Voraussetzung fur Wohlbefinden, Lebensqualitat und Leistung. Zudem ist sie Wirtschafts-
und Standortfaktor und stabilisiert unser soziales Sicherungssystem.

Gerade in einer Gesellschaft, in der immer mehr Altere leben, gewinnt der gesundheitliche Zustand erheblich
an Bedeutung. So leben derzeit beispielsweise mehr als 484.000 nach den Kriterien des SGB XI pflegebe-
darftige und etwa 300.000 demenzkranke Menschen in Nordrhein-Westfalen. lhre Pflege und Betreuung
bestimmt den Alltag der Gesundheitsberufe heute starker denn je. Der Bedarf an qualitativ hochwertigen und
zielgerichteten Pflege- und Betreuungsangeboten ist kontinuierlich gestiegen. Die Beschaftigungssituation
in den Krankenpflegeberufen ist gut. Mit knapp 160.000 Beschéftigten findet sich hier der grote Anteil der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Gesundheitswirtschaft. Die Sicherung bedarfsgerechter Fach-
kraftausbildungen in den Krankenpflegeberufen fur die stationare und ambulante Versorgung erfolgt durch
die Trager der Schulen des Gesundheitswesens auf der Grundlage der Ausbildungsstattenbedarfsplanung
des Krankenhausplans Nordrhein-Westfalen.

Ziel der Landesregierung Nordrhein-Westfalen ist, dass Krankheiten, die durch einen ungesunden Lebensstil
mit einseitiger Ernahrung und Bewegungsmangel mit verursacht werden, deutlich zuriickgehen. Erreicht
werden soll das durch die nachhaltige Veranderung des Ernahrungs- und Bewegungsverhaltens sowie durch
gezielte MaBnahmen gegen Ubergewicht. In diesem Bereich konzentriert sich Landesregierung Nordrhein-
Westfalen vor allem auf Kinder und Jugendliche. Die Aktivitaten der Landesregierung koordiniert die "Inter-
ministerielle Arbeitsgruppe Erndhrung und Bewegung". Bis zum Jahr 2025 ist landesweit mit einem Anstieg
der Pflegebedurftigen auf iber 708.000 Personen zu rechnen. Die steigende Zahl der Demenzerkrankungen
wird eine neue Herausforderung darstellen. Der Bedarf an gut ausgebildetem Personal wird weiter ansteigen.
Sowohl in der Krankenpflege- als auch in der Altenpflegeausbildung werden geriatrische, gerontologische
und geronto-psychiatrische Fachkenntnisse verstarkt vermittelt werden mussen. Die berufliche Weiterbil-
dung sowie die Qualifizierung der Angehérigen und der freiwillig Engagierten werden einen vollig neuen Stel-
lenwert erlangen. Da die Zahl der zu Betreuenden aus dem Kreis der Menschen mit Zuwanderungsgeschich-
te zunehmen wird, sind ethnisch-kulturelle Anforderungen und Erwartungen pflegebedirftiger Menschen
aus dieser Personengruppe einzubeziehen. PraventionsmaBnahmen von klein auf sind am erfolgverspre-
chendsten fur die Entwicklung und Etablierung eines gesundheitsgerechten Erndhrungs- und Lebensstils,
um auch im Alter gesund zu sein.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

* Derzeit nehmen in Nordrhein-Westfalen rund 9.200 Schulerinnen und Schiler in etwa 130 staatlich an-
erkannten Fachseminaren an der dreijahrigen Altenpflegefachkraftausbildung teil. Die 2006 staatlich
anerkannte einjahrige Altenpflegehilfeausbildung bot im Jahr 2009 1.672 jungen Frauen und Mannern
mit Hauptschulabschluss einen qualifizierten Start in das Berufsleben. In der Gesundheits- und Kran-
kenpflege werden jahrlich rd. 17.000 Krafte ausgebildet.

e Die Vermittlung von Ernahrungskompetenz und die Verbesserung der Verpflegungssituation werden in
Kitas und Schulen vorangebracht. Zudem beteiligt sich die Landesregierung am Nationalen Aktionsplan
"In Form - Deutschlands Initiative fur gesunde Ernahrung und mehr Bewegung".

* Die Pflegereform 2008 hat wesentliche Verbesserungen der Leistungen fir pflegebedurftige Menschen,
z.B. bei der Pflegeberatung, bei "Neuen Wohnformen" sowie in den Bereichen Ehrenamt und Selbsthilfe
gebracht.

e Derzeit werden eine Reihe von Modellversuchen im Bereich der Weiterbildung fur die verschiedenen
Gesundheitsberufe durchgeftihrt, Ausbildungs- und Prtfungsordnungen novelliert.

e Das Land fordert die Alten- und Altenpflegehilfeausbildung sowie weitere Ausbildungsberufe im Pflege-
bereich an staatlich anerkannten Fachseminaren im Jahr 2009 mit bis zu 31,5 Mio. €.

e Mit der bundesweit ersten Fachhochschule fir Gesundheitsberufe in staatlicher Tragerschaft soll ein
neues Kompetenzzentrum zur Professionalisierung der nichtéarztlichen Heilberufe etabliert werden. Die-
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ses soll praxisrelevante Aus- und Weiterbildung auch fur den Berufspraktiker sowie anwendungsorien-
tierte Forschung auf dem Gebiet der nichtarztlichen Heilberufe anbieten.

Im Rahmen der Kampagne "Uberwinde deinen inneren Schweinehund" (UdiS), die das Land mit ver-
schiedenen Partnern durchfuihrt, wird gezielt auf gesundheitsorientierte Sport- und Bewegungsangebo-
te aufmerksam gemacht.

Um altere Menschen bei der Durchsetzung ihrer Interessen und Rechte auf dem Gesundheitsmarkt, z.B.
bei Selbstzahlerangeboten, zu starken, werden gemeinsam mit der Landesseniorenvertretung NRW und
der Verbraucher Initiative e.V. regionale Verbraucherkonferenzen zu Gesundheitsthemen durchgeflihrt.

Schlusselfaktoren fur die individuelle und gesellschaftliche Vorsorge sind Aufklarung, Beratung und Qualifi-
zierung. Handlungsperspektiven fur eine Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel beinhalten vor
allem folgende Aspekte:

Erndhrungs- und Verbraucherkompetenz sind in die Lehr- und Ausbildungsplane zu integrieren. Alle
gesellschaftlichen Gruppen missen tber die Folgen von Fehl- und Mangelerndhrung weiter sensibilisiert
werden.

Betreuung und Pflege sind insbesondere auch vor dem Hintergrund der besonderen Hilfebedarfe von
Menschen mit Demenz und ihrer Angehorigen durch nachhaltige Finanzierung der Pflegeversicherung
und durch Starkung der Pflegefahigkeit familiarer Strukturen zu sichern.

Der Leistungskatalog der Pflegeversicherung ist hinsichtlich der zunehmend an Bedeutung gewinnen-
den Verzahnung von professionellen, niedrigschwellig-ehrenamtlichen und pflegeerganzenden Angebo-
ten anzupassen.

Netzwerke in der Beratungs- und Qualifizierungsarbeit mit Angehérigen und freiwillig Engagierten fur die
stationare und nichtstationare Betreuungsarbeit sind auf- und auszubauen.

Der Auf- und Ausbau eines Systems der Qualitatssicherung in der Aus- und Weiterbildung soll in den
verschiedenen medizinischen und nicht-medizinischen Gesundheitsberufen vorangetrieben und die Um-
setzung in eine qualititatsgesicherte Praxis unterstutzt werden.

Die Verbesserung der Qualifikation und des Fachkrafteangebotes ist zu forcieren.
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8. Verwaltung optimieren, Personal gewinnen

Die wirtschaftlichen Entwicklungen und der gewachsene Blick auf die sogenannte Staatsquote stellen die
offentliche Verwaltung vor permanente Herausforderungen in Struktur und Beschaftigtenzahl. Schon jetzt
zeichnet sich ab, dass die Personalgewinnung - insbesondere bei bestimmten Fach- und Fuhrungskraften -
schwieriger wird. Gleichzeitig entspricht der Anteil von Beschaftigten mit Zuwanderungsgeschichte in allen
Bereichen des offentlichen Dienstes in keiner Weise der Entwicklung in der Gesellschaft. Zusatzlich entsteht
inhaltlicher Veranderungsdruck in zahlreichen Kernelementen: das Laufbahnrecht im Offentlichen Dienst,
Bezahlungssysteme, Ausbildungs- und Qualifizierungsstrukturen und damit insgesamt das Selbstverstand-
nis von Verwaltung in einer sich wandelnden Gesellschaft.

Eine Modernisierung und Anpassung der 6ffentlichen Verwaltung an gesellschaftliche Entwicklungen ist eine
Daueraufgabe. Die Anderung von Staatsaufgaben, Staatsverstindnis und Verwaltungsstrukturen wird sich
nicht nur auf die Personalstruktur, sondern auch auf inhaltliche Anforderungen des Verwaltungshandelns
auswirken. Neben das hoheitliche Handeln treten zunehmend komplexe Formen des Interessenausgleichs
und des kooperativen Handelns zwischen dem 6ffentlichen Sektor und Unternehmen, Institutionen, anderen
Partnern und engagierten Burgerinnen und Bulrgern. Dies setzt ein anderes Aufgabenverstandnis und eine
veranderte Kompetenz der Handelnden auf allen Ebenen der Verwaltungen voraus. Die technische Entwick-
lung, die den Einsatz modernster IT-Technik und die Einfihrung von E-Government auf unterschiedlichen
Verwaltungsebenen ermoglicht, fuhrt zugleich zu einer erheblichen Beschleunigung von Ablaufen. Die An-
forderungen an die IT-Kompetenz der Beschéaftigten steigen. Eine besondere Herausforderung fur die kom-
menden Jahre stellt auch die Personalgewinnung und -bindung durch verstarkte Konkurrenzsituationen auf
dem Arbeitsmarkt bei den qualifizierten Berufseinsteigern und die zunehmende Alterung der Belegschaften
dar.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

e Verwaltungsmodernisierung wird von der Landesregierung als Daueraufgabe verstanden. Besondere
Schwerpunkte liegen aktuell in den Bereichen Verwaltungsstrukturreform, Bulrokratieabbau, E-
Government, Haushaltsreform und Qualitatsmanagement.

e Im Bereich Burokratieabbau sind in acht Reformfeldern 23 ressorttubergreifende und tber 100 ressort-
bezogene Projekte durchgefiuihrt worden. Sie erproben neue Wege und nutzen dabei die Moéglichkeiten
moderner Informations-, Kommunikations- und Verfahrenstechniken. Dies gilt insbesondere flr die
Wirtschaft. Sechs Mittelstandspakete erbringen Erleichterungen fur die mittelstandische Wirtschaft,
z.B. in den inhaltlichen Anforderungen und zeitlichen Ablaufen von Genehmigungsverfahren.

e Die Bereiche Fortbildung und Personalentwicklung gewinnen einen gréBeren Stellenwert. Leitbilddiskus-
sionen, Personalauswahl nach Anforderungsprofilen, Rotation, Fihrungsfeedback, Mitarbeitergespra-
che, Zielvereinbarungen, Coaching, betriebliche Gesundheitsférderung kennzeichnen ein neues Perso-
nalmanagement in zahlreichen Dienststellen und Einrichtungen.

+ Die Landesregierung arbeitet kontinuierlich an der Effizienzsteigerung der Offentlichen Verwaltung, um
die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte im Sinne einer zukinftigen Generationengerechtigkeit
nachhaltig sicherzustellen. Hierzu dient unter anderem auch das Projekt EPOS.NRW, mit dem das Haus-
halts- und Rechnungswesen des Landes auf eine starker outputorientierte Steuerung umgestellt werden
soll.

Auf die aus dem demografischen Wandel und der Globalisierung resultierenden Konsequenzen wird sich die
Offentliche Verwaltung durch die Optimierung des eigenen Handelns einstellen missen. Handlungsperspek-
tiven fur eine Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel beinhalten vor allem folgende Aspekte:

*  Servicebereitschaft und birgerfreundliche Kommunikationsformen der Offentlichen Verwaltung sind
weiter auszubauen. Neben einer sektoralen Ausweitung von E-Government (u. a. Web 2.0) wird auch
personlicher Kontakt sehr wichtig bleiben. Hier ist Nordrhein-Westfalen z.B. beim Projekt D 115 (einheit-
liche Behordenrufnummer 115) mit 19 von bundesweit 23 kommunalen Modellregionen und zuséatzlich
der Einbeziehung der Landesverwaltung (Call NRW) prominent vertreten.
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Neue Formen der Zusammenarbeit der Verwaltungsebenen und -sédulen untereinander und mit der pri-
vatwirtschaftlichen Seite sind zu entwickeln.

Die Qualifizierung der Beschaftigten ist zu optimieren. Dabei kommt Fihrungskraften im Hinblick auf die
Personalentwicklung eine Schllsselrolle zu. Obligatorische Qualifizierungsprogramme fiir Fihrungskraf-
te mussen daher in Zukunft Standard werden.

Personalgewinnung und -bindung muss standig weiter verbessert werden. Offensiv wird mit den - viel-
fach bereits existierenden - nicht-pekunidren Faktoren geworben werden mussen, wie z.B. Familien-
freundlichkeit, Frauenférderung, Angebote des Gesundheitsmanagements, Vielfalt der Aufgabenwahr-
nehmung, Fortbildungs- und Qualifizierungsmoglichkeiten. Im Rahmen einer Dienstrechtsreform soll
zudem gepruft werden, ob auch Anreize im Besoldungsbereich in Anbetracht des Wettbewerbs um qua-
lifizierte "Kopfe" gewahrt werden kénnen.

Zur Beibehaltung und Erhéhung der gesellschaftlichen Akzeptanz ist es unabweisbar, Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte fur den Offentlichen Dienst zu gewinnen.
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C Solidaritéat unterstiitzen
9. Gleichstellung voranbringen, Vereinbarkeit herstellen

Kinder sind als Teil von Familie und als Grundvoraussetzung flir den vitalen Bestand sowie die weitere Ent-
wicklung der Bevolkerung von zentraler Bedeutung. Die Bildungsbiografien der Geschlechter verlaufen heute
nahezu gleich erfolgreich, bei weiter zunehmenden Bildungserfolgen der Frauen. Gleichwohl haben Frauen
nicht nur gréBere Schwierigkeiten beim Ubergang von der Schule in den Beruf. Berufstatige Frauen werden
auch in der Bezahlung und bei der Besetzung von Flihrungspositionen immer noch benachteiligt. Eine Ursa-
che liegt in der oftmals nur schwer zu vereinbarenden Kombination von Familie und Beruf. Gerade Frauen
sind immer noch wesentlich starker mit der Kindererziehung befasst als Manner. Auch die Pflege von Ange-
horigen wird aktuell zum GrofBteil von Frauen ibernommen.

Nordrhein-Westfalen ist auf die vielfaltigen Kompetenzen, die Potenziale, die Erfahrungen und das Wissen
von Frauen und Manner als Beschaftigte, als Fach- und Fihrungskrafte und als Familienmitglieder gleicher-
maBen angewiesen. Die verstarkte Einbindung von Frauen gerade auch in verantwortungsvolle Tatigkeiten
im Beruf stellt eine genauso groB3e Herausforderung dar, wie die Einbindung der Vater in das Familienleben,
besonders unter Beibehaltung ihrer beruflichen Positionen. Die sich schon jetzt abzeichnenden Veranderun-
gen, etwa bei der starkeren Inanspruchnahme von Elternzeit durch die Vater, werden sich in Zukunft fortset-
zen. Ein verlassliches und gutes Betreuungsangebot fur die Kinder ist hierfiir eine Grundvoraussetzung. Aber
auch die geschlechterspezifische Bildung wird zuktnftig starker beachtet werden mussen. Die im Vergleich
zu den Jungen schlechteren Bildungserfolge der Madchen in der Vergangenheit haben sich mittlerweile zu-
gunsten der Madchen verschoben. Zuklnftig muss auch der Bildungserfolg von Jungen, insbesondere aus
bildungsfernen Milieus, ins Blickfeld rticken, ohne die Férderung von Madchen zu vernachlassigen. Das ge-
hort zu einer in die Zukunft weisenden, an den gleichen Chancen von Frauen und Mannern ausgerichteten
Politik. Die Forderungs- und Gleichstellungspolitik fur Frauen ist auch heute noch notwendig, da Frauen in
vielen gesellschaftlichen Bereichen noch nicht gleichgestellt sind. Doch bedarf es in einigen Belangen auch
einer gezielten Unterstutzung von Mannern. Daher wird sich Gleichstellungspolitik zu einer Genderpolitik
erweitern.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

*  Mit dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) wird die Zahl der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren
bis zum Jahr 2013 auf 144.000 Platze steigen. Im Jahr 2009 stehen fiur die Kindergarten und Kinderta-
geseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen fast 1,2 Milliarden Euro zur Verfligung, so viel wie noch nie in
der Geschichte des Landes.

e Im Zentrum der Entwicklung von Familienzentren in Nordrhein-Westfalen stehen neben Beratungs- und
Unterstiutzungsangeboten fur Familien im Stadtteil die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Dabei unterstitzen im Kindergartenjahr 2009/2010 rd. 1.750 Familienzentren diese Vereinbarkeit
durch die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebotes.

e Die Landesregierung baut Schritt fur Schritt Ganztagsangebote und Ganztagsschulen aus, um den Kin-
dern mehr Bildungschancen zu er6ffnen und den Eltern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu er-
leichtern. Im Primarbereich gibt es nun an 2.970 Schulen Angebote mit insgesamt 203.000 Platzen. Das
sind fast drei Mal so viele wie 2005.

* Um jungen Frauen aus Zuwandererfamilien im Rahmen der Berufsorientierung neue Chancen zu eroff-
nen, wird das Projekt "Neue Wege in den Beruf - Mentoring fir junge Frauen mit Zuwanderungsge-
schichte" bis 2011 weitergefiihrt und regional erweitert. Das Projekt wird aus Landes- und EU-Mitteln
(EFRE) gefordert.

« Dem Ziel, mehr junge Frauen fur natur- und ingenieurwissenschaftliche Berufe zu gewinnen, dienen
MaBRnahmen und Initiativen wie "Girl's Day", "Madchen wahlen Technik", "Technikmadchen", die Work-
shopreihe "Technik ist auch weiblich" sowie die Analyse der Studien- und Beschaftigungssituation von
Frauen in natur- und ingenieurwissenschaftlichen Studiengangen in der Europaische Union.
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Weiblicher Fihrungsnachwuchs wird durch verschiedene Mentoring-Projekte mit der mittelstandischen
Wirtschaft ("KIM - Kompetenz im Management" und "PePon - Personalpotenziale nutzen") und durch
Netzwerke gefordert.

Um Existenzgriinderinnen den Schritt in die unternehmerische Selbststandigkeit zu erleichtern, wird ein
Zertifizierungs- und Patenschaftsprogramm, der "Unternehmerinnenbrief NRW", angeboten.

Zur Unterstitzung der Berufsrtickkehr nach einer Familienphase wurden das Handlungsprogramm
"Brucken bauen in den Beruf" u. a. mit den Bestandteilen "Bildungsscheck NRW Berufsriickkehr" und
"Programm Teilzeitberufsausbildung - Einstieg begleiten - Perspektiven 6ffnen" und die Landesinitiative
"Netzwerk W" eingerichtet. In diesem Zusammenhang hat die Landesregierung auch das Informations-
angebot "Forum W" fir Wiedereinsteigerinnen aufgebaut, das tber alle Fragen im Zusammenhang mit
dem beruflichen Wiedereinstieg informiert und auf lokal zustandige Anlaufstellen verweist.

Fur den Offentlichen Dienst ist im Landesgleichstellungsgesetz (LGG) die bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie fur Frauen und Manner neben der Frauenférderung als Ziel verankert und in Einzelvor-
schriften konkretisiert.

Far die Forcierung der gesellschaftlichen Gleichstellung von Frau und Mann ist es von zentraler Bedeutung,

dass Manner und Frauen partnerschaftlich Beruf und Familie vereinbaren kénnen. Eine gute Kinderbetreu-

ung ist hierfar eine wichtige Voraussetzung. Handlungsperspektiven fir eine Gesellschaftspolitik im demo-

grafischen Wandel beinhalten vor allem folgende Aspekte:

Insgesamt stehen in Nordrhein-Westfalen im Kindergartenjahr 2009/2010 86.000 Platze fur die Be-
treuung der Unterdreijahrigen zur Verfugung. Die Landesregierung strebt an, bis zum Jahr 2012 3.000
Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren auszubauen. Damit wird sie einen wichtigen Beitrag fur
Wirtschaft und Gesellschaft gleichermal3en leisten.

Im Rahmen der Ganztagsoffensive stehen an den Schulen des Landes in diesem Schuljahr 267.000
Ganztagsplatze zur Verfagung. Mit Beginn des Schuljahres startet auch der Ganztagsausbau an Gymna-
sien und Realschulen. Bis zum Jahr 2010 kénnen 216 Gymnasien und Realschulen beginnend mit den
Klassen 5 auf den Ganztagsbetrieb umstellen. Alle anderen Schulen der Sekundarstufe | kénnen tGber
das Programm "Geld oder Stelle" eine padagogische Ubermittagsbetreuung sowie Ganztagsangebote
einrichten. Durch den Ausbau von 230 neuen erweiterten Ganztagshauptschulen seit 2006 arbeitet na-
hezu jede zweite Hauptschule im Ganztag. Bis zum Jahr 2015 werden rund 43% der Schulerinnen und
Schuler an einem schulischen Ganztagsangebot teilnehmen.

Mit dem Wettbewerb im Rahmen des EU-Ziel-2-Programms "familie@unternehmen.NRW" werden auch
in den kommenden Jahren die besten Ideen zur erfolgreichen Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Un-
ternehmen unterstutzt.

Das neue Schulgesetz legt fest, dass neben den Angaben zum Leistungsstand in Zeugnissen und in Be-
scheinigungen Uber die Schullaufbahn weitere Bemerkungen tber besondere Leistungen und besonde-
ren personlichen Einsatz im auBerunterrichtlichen Bereich aufgenommen werden.
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10. Engagement unterstitzen, Gemeinsinn starken

Bereits heute engagiert sich in Nordrhein-Westfalen jede und jeder Dritte in ganz unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Teilbereichen. Das Funktionieren einer Gesellschaft ist ganz wesentlich davon bestimmt, dass
Menschen sich einbringen und sich sowohl fur die eigenen wie auch flir Belange anderer verantwortlich zei-
gen. In burgerschaftlichem und freiwilligem Engagement liegt eine zentrale Ressource, die den Gemeinsinn
und die Solidaritat zwischen Personen bzw. gesellschaftlichen Gruppen festigen und den sozialen Zusam-
menhalt in der Gesellschaft starken kann.

Einhergehend mit der demografischen Entwicklung rtickt die Leitidee einer aktiven Burgergesellschaft im-
mer mehr in das Zentrum gesellschaftlicher Aufgabenwahrnehmung. Dabei geht es auch um eine Neubewer-
tung des Verhaltnisses zwischen Burgerinnen und Bilrgern und dem Staat bei der Wahrnehmung der gesell-
schaftlichen Aufgaben. Es stellt sich die Frage, was zum Kernbestand 6ffentlicher Daseinsvorsorge und -
flrsorge gehoért und was die Blirgerinnen und Burger in freiwilliger Arbeit leisten kénnen, missen und wollen.
Es ist zu erwarten, dass etablierte Vereine, Verbande, Wohlfahrtsorganisationen und Kirchen auch weiterhin
wichtige Partner fur burgerschaftliches und freiwilliges Engagement bleiben. Daneben werden sich neue,
zeitlich und thematisch gebundene Engagementformen und neue Organisationsformen weiter etablieren.
Kooperation und Vernetzung mit Kommunen und Unternehmen werden eine immer starkere Rolle spielen.
Bei all dem gilt es, den "Eigensinn" burgerschaftlichen Engagements zu respektieren und zu férdern: Jede
und jeder sollte die Chance und Gelegenheiten haben, sich zu engagieren. Zugleich muss die Freiwilligkeit
gesellschaftlichen Engagements gewahrt bleiben.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

* Neben traditionellen Instrumenten wie Orden und Auszeichnungen hat die Landesregierung zusammen
mit Kreisen, Stadten und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen die landesweite Ehrenamtskarte als inno-
vatives Instrument zur Anerkennung burgerschaftlichen Engagements etabliert. Die Ehrenamtskarte
ermoglicht Blrgerinnen und Burgern, die sich in besonderem zeitlichem Umfang fir das Gemeinwohl
engagieren, bestimmte Angebote 6ffentlicher, gemeinnttziger und privater Einrichtungen vergiinstigt zu
nutzen. Fur die Bereiche der Jugendarbeit und insbesondere der Jugendverbandsarbeit starkt das In-
strument der Jugendleiterkarte (JuLeiCa) die Anerkennung des ehrenamtlichen Engagement. Die Ju-
gendleiterkarte ist Qualifikationsnachweis und begriindet ebenfalls einen Anspruch auf von Land und
Kommune bereitgestellte Vergltinstigungen.

* Das Unternehmensengagement wird durch einen regelmaBig stattfindenden Landeswettbewerb "EN-
TERPreis" und durch eine Unterstttzung der Vernetzung von engagierten Unternehmen, gemeinnutzi-
gen Organisationen und Kommunen geférdert.

* Unter der Leitidee "Wir wollen! Wirtschaft fur Schule* wird in einem Wettbewerb und mit Einzelaktivita-
ten die Anbahnung von Partnerschaften zwischen Schulen und Unternehmen vorangetrieben. Bislang
haben 63 % der allgemeinbildenden weiterfilhrenden Schulen mindestens einen Unternehmenspartner.
Partnerschaften geben Schulerinnen und Schilern die Méglichkeit, aus eigener Erfahrung heraus Wirt-
schaft und Unternehmen zu verstehen. Zugleich sind sie eine wichtige Grundlage fur eine fundierte Be-
rufswahl.

e Der Engagementnachweis "Flreinander.Miteinander - Engagiert im Ehrenamt" dokumentiert und wir-
digt burgerschaftliches Engagement landesweit und tragerubergreifend. Er macht zugleich im Engage-
ment erworbene oder bewiesene Qualifikationen sichtbar und schafft damit eine Briicke in das Erwerbs-
leben.

e Das Land fordert Integrationsagenturen in Tragerschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspfle-
ge, die das blrgerschaftliche Engagement von und flir Zugewanderte ausbauen und starken. In diesem
Sinne hat das Land in den letzten Jahren auch kontinuierlich seine Zusammenarbeit mit den Organisa-
tionen von Zugewanderten intensiviert.

*  Projekte und MaBnahmen des Landessportbundes Nordrhein-Westfalen zur Gewinnung und Qualifizie-
rung von ehrenamtlich Engagierten im Sport werden durch das Land geférdert.
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Die Entwicklungsprozesse in den landlichen Raumen werden von Kommunen, Verwaltungen und insbe-
sondere auch von engagierten Burgerinnen und Burgern vorangebracht. Das Zentrum fur landliche Ent-
wicklung (ZeLE) bietet eine dezentrale Informationsplattform an. Die Themen reichen von Dorf- und Re-
gionalentwicklung, Landwirtschaft, regenerativen Energien bis hin zu Angeboten zur Starkung des Bur-
gerengagements im landlichen Raum. Dazu gehoren Veranstaltungen, die Blirgerinnen und Burger un-
terstitzen im Engagement flr den Wettbewerb "Unser Dorf hat Zukunft".

In Zukunft ist der gesellschaftliche Zusammenhalt durch eine aktive und beteiligungsorientierte Burgerge-

sellschaft weiter zu starken. Handlungsperspektiven fur eine Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel
beinhalten vor allem folgende Aspekte:

Eine Forderung des lebensbegleitenden Engagements soll zuktnftig noch starker serviceorientiert aus-
gerichtet werden. Neben dem langjahrigen lebensbegleitenden Engagement gibt es zunehmend das zeit-
lich befristete und fur bestimmte Lebensabschnitte spezifische Engagement. Noch starker als bisher
muss Engagementférderung sich darauf einstellen, ebenso darauf, dass Freiwillige heute von den Orga-
nisationen, in denen sie sich engagieren, ein professionelles Freiwilligenmanagement erwarten. Diese
Anforderungen werden klnftig mit den Freiwilligendiensten aller Generationen und ihrem verbindlichen
Dienstprofil erfullt.

Durch das verstarkte Einbinden von Erfahrungswissen und Ideen alterer wie junger Menschen, das ver-
starkte ErschlieBen neuer Themenfelder (z.B. neuer Freiwilligendienst) und Zielgruppen (z.B. Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte) soll der inter- und intragenerative Dialog geférdert werden.

Die Partner in der Wirtschaft, die Uber Ressourcen verfligen, werden kinftig verstarkt daftir sensibilisiert
werden, ihre Potenziale mit einem erkennbaren Nutzen auch flir das eigene Unternehmen der Blrgerge-
sellschaft zur Verfligung zu stellen.

Die auf das Ehrenamt als eine besondere Engagementform orientierten Angebote der Jugendhilfe sind
zu stabilisieren und die verstarkte Entwicklung intergenerativer Kooperationsansatze ist zu fordern.

Eine beteiligungs- und engagementférdernde Infrastruktur - vor allem fir den Bereich der Sensibilisie-
rung und Kompetenzentwicklung - soll mit der Férderung der Freiwilligendienste aller Generationen fla-
chendeckend unterstttzt und ausgebaut werden.

Burgerschaftliches, freiwilliges Engagement wird kiinftig professionell begleitet werden. Zur Umsetzung
wird die Implementierung einer neuen Qualifikation "Master of Community-Management" gepruft, die in
der Ausbildung fur die Offentlichen Verwaltung diesen Kompetenzbereich auspragen soll.
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11. Generationgefiige und Familien starken, Lebensphasen gestalten

Gute Generationenbeziehungen sowohl innerhalb als auch auBerhalb von Familie und Verwandtschaft sind
eine zentrale Ressource flr eine nachhaltige gesellschaftliche Entwicklung. Die Familie ist und bleibt der
wichtigste Ort, an dem Generationen zusammen kommen. Die personliche Verpflichtung der Eltern, ihre
Kinder in Kindheit und Jugend zu unterstitzen sowie die gelebte Verantwortung der Kinder, den alt gewor-
denen Eltern zu helfen, sind elementarer Ausdruck einer Solidaritat zwischen den Generationen, die beispiel-
haft fur die ganze Gesellschaft ist. Mit den aktuellen Trends der Bevoélkerungsentwicklung verschieben sich
auch die Proportionen zwischen den Generationen. Weniger junge Menschen stehen immer mehr &lteren
Menschen gegenuber. Auch der Wandel der Lebensformen wirkt sich auf das Miteinander der Generationen
in allen Lebensphasen aus. Immer weniger Menschen leben familiar eingebunden. Der Trend zu kleinen
Haushalten verstarkt sich. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird fir Mann und Frau immer wichtiger.
In einer modernen Gesellschaft mit ihrer zunehmenden Anforderung an Flexibilitat im Arbeitsleben und einer
sinkenden Zahl von Kindern und Jugendlichen wird es fur junge Menschen immer schwieriger, funktionieren-
de Netzwerke und Bindungen im sozialen Nahraum dauerhaft aufzubauen. Nicht nur deshalb weichen junge
Menschen intensiv auf elektronische Kommunikationsmittel aus, um auf virtueller Basis Verbindungen ein-
zugehen und Netzwerke zu kntpfen.

Bis 2025 wird ein zunehmender Anteil der Bevolkerung keine eigenen Kinder oder Enkel haben. Perspekti-
visch werden daher Familienpolitik, die Politik fur Kinder, fir Altere und die Generationenpolitik, ebenso wie
auch die Gleichstellungs- und die Integrationspolitik, in engem Kontext stehen. Die Férderung eines positiven
Miteinanders der Generationen muss alle Lebensphasen mit einschlieBen. Familien bleiben ganz zentrale
Orte fur das Miteinander und den Austausch zwischen den Generationen. Denn auch zukunftig ist die Gesell-
schaft auf die Solidaritat in den Familien angewiesen. Um den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken,
muss der Austausch zwischen Menschen unterschiedlicher Altersgruppen aber auch auBBerhalb von familia-
ren Bindungen und den institutionalisierten Generationenbeziehungen in Erziehung, Bildung und Pflege ge-
fordert und Raume des Austausches entwickelt werden. Generationenverbindende Projekte gewinnen des-
halb zunehmend an gesellschaftspolitischer Relevanz, weil sie den Generationen einen Wechsel der Perspek-
tive erméglichen. Junge lernen die Einstellungen, Interessen, Lebensumsténde von Alteren kennen und ver-
stehen — aber genauso lernen auch die Alteren von den Jungen, wie z.B. die Méglichkeiten und Nutzung der
Informationstechniken. Wenn die Interessen und Anforderungen anderer Generationen berticksichtigt wer-
den, wird die Gefahr geringer, dass eine Altersgruppe vernachlassigt wird.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

e Der bereits erwahnte "Pakt mit der Jugend" sichert die Zukunftschancen der jungen Generation in Nord-
rhein-Westfalen. Seit 2009 stehen mehr als 80 Mio. Euro jahrlich fur die Kinder- und Jugendarbeit im
Kinder- und Jugendférderplan des Landes zur Verfugung. In diesen 80 Mio. € enthalten ist eine Erho-
hung von rd. 5 Mio. € im Rahmen des Paktes mit der Jugend.

e Ausgehend von der Generationenreise in alle Regionen des Landes mit der Intention beispielgebende
generationentbergreifende Arbeit in Nordrhein-Westfalen bekannt zu machen, wurde die "Werkstatt
Generationentbergreifende Projekte" eingerichtet. Es ging dabei insbesondere um die Identifikation von
Erfolgsfaktoren bei generationenubergreifenden Praxisansatzen und um die Qualifizierung von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern in Tragerorganisationen.

e Mit dem ersten nordrhein-westfélischen Generationengipfel im Dezember 2007 unter Mitwirkung des
EU-Kommissars fur Beschaftigung, Soziales und Chancengleichheit wurde die 6ffentliche Diskussion
Uber einen neuen Generationenpakt angesto3en und in die europaische Diskussion eingebracht.

* Im Juni 2008 fand die Preisverleihung zum Wettbewerb "Projekte fir Generationen" statt. In diesem
Wettbewerb wurden Projekte von Organisationen, Initiativen, Kommunen, Verbanden und Unternehmen
aus Nordrhein-Westfalen mit innovativen Ansatzen fur die Gestaltung der Generationenbeziehungen
vorgestellt und pramiert.
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Die meisten Bilder vom Alter entsprechen nicht mehr der Realitat. Das Landesprojekt "Junge Bilder vom
Alter" fordert die 6ffentliche Wahrnehmung der Potenziale des Alters.

Mit dem Programm "Erfahrungswissen fir Initiativen (EFI)" werden Aktivitaten in den Bereichen Kultur
und Soziales, aber auch solche, die generationenibergreifend und stadtteilbezogen wirken, unterstttzt.

Mit der EU-Kommission wurde 2008 die erste europaische Konferenz "Active Ageing of Migrant Elders
across Europe" (AAMEE) durchgeftihrt. Ziel war, die sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Chancen
und Potenziale darzustellen, die fur europaische Gesellschaften mit der zunehmenden kulturellen Viel-
falt auch im Alter entstehen.

Die Landesregierung ist in einem Dialog mit der Medien- und Telekommunikationswirtschaft zu den
Herausforderungen des demografischen Wandels.

Weil sich die Generationenbeziehungen grundlegend verandern, sind geeignete Initiativen, Konzepte und
Projekte zu implementieren, in denen stabile und intensive Generationenbeziehungen als gesellschaftliche
Ressource erprobt, entwickelt und erhalten werden. Handlungsperspektiven fur eine Gesellschaftspolitik im
demografischen Wandel beinhalten vor allem folgende Aspekte:

Intergenerative Partnerschaften ermdéglichen Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch zwischen den
Generationen. Durch Mentoring- und Patenprogramme soll jungen Menschen der Ubergang von der
Schule in Ausbildung und Arbeit erleichtert werden. Den Jugendlichen eroéffnet sich tber die Biografie
des Paten mehr als nur ein neuer Zugang zur Arbeitswelt.

Um Menschen aller Altersgruppen fur ein gesellschaftliches Engagement zu gewinnen, muss die in Nord-
rhein-Westfalen bereits vorhandene Infrastruktur fur burgerschaftliches Engagement, flir generationen-
Ubergreifende Freiwilligendienste weiterentwickelt werden; eine wachsende Zahl von Engagierten zu
binden und neue Potenziale zu gewinnen.

Generationentbergreifende Projekte sind zuklnftig mehr denn je erforderlich. Daher soll der Dialog
zwischen den Generationen u. a. durch eine Fortsetzung der erfolgreichen "Generationen-Werkstatten"
gefordert werden. Die Landesregierung wird den Generationendialog ausbauen und soziale Netzwerke
unterstttzen, die den Familien zugute kommen.

In einem Generationenatlas sind die wichtigsten demografischen Daten fir das Land Nordrhein-
Westfalen und die Perspektiven generationenpolitisch relevanter Handlungsfelder aufzuarbeiten.

Mit den kommunalen Spitzenverbanden sollen den Kommunen wissenschaftlich fundierte Handlungs-
strategien fur innovative intergenerative Aktionsfelder vorgestellt werden. Das Land unterstitzt hierfar
Modellprojekte.
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12. Entscheidungsfreude wecken, Teilhabe férdern

Die Gestaltung des gesellschaftlichen Miteinanders wird berwiegend von Erwachsenen tibernommen, orien-
tiert an den Interessen von Erwachsenen und nicht selten auch in ihrer Begriindung eher an den Interessen
alterer Burgerinnen und Burgern ausgerichtet. Jungen Menschen stehen nur begrenzt Moéglichkeiten offen,
mit ihren eigenen Entscheidungen auf gesellschaftliche Entwicklungen einzuwirken und durch eigene Teilha-
be - z. B. auf kommunaler Ebene - zu konkreten Veranderungen in der Politik zu kommen. Unterdurchschnitt-
liche oder gar fehlende Bildungs- und Berufsabschltisse sowie kérperliche und / oder finanzielle Einschran-
kungen schlieBen zudem einige Gruppen von der Teilhabe an gesellschaftlichen Angeboten aus. Im Hinblick
auf das fortdauernd hohe Interesse der Menschen an Politik wirken sich MaBnahmen und Angebote der Par-
tizipation bzw. der Einflussnahme auf politische Entscheidungen stabilisierend aus.

Die fruhzeitige Vorbereitung von Kindern und Jugendlichen fir Entscheidungssituationen, aus mehreren
Angeboten zu wahlen, wird die Wahrnehmung von Chancen erleichtern. Dies ist aber eine immer gréBere
Herausforderung fur die Landesregierung und alle, die Verantwortung tragen. Bildung ist und bleibt der
Schlussel zu einer selbstbestimmten Entwicklung in einem Gemeinwesen. Als solche bleibt ihre Wirkung
nicht auf den Werdegang des Einzelnen beschrankt, sondern reflektiert auf die gesellschaftliche Entwicklung.
Partizipation nicht nur im politischen Raum, sondern dartiber hinaus etwa auch im Arbeitsleben, muss mit
der Durchbrechung von Einstellungsbarrieren und dem Ausraumen von Vorbehalten weiter vorangebracht
werden. Zu den Zielgruppen gehoren dabei Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, Berufsriickkehrerinnen
und Menschen mit Behinderungen.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:
e Die Forderung sozialen und werteorientierten Handelns ist in den Lehrplanen der Schulen fest verankert.

e Die Lehrkrafte sorgen schon jetzt mit groBem Engagement daflir, dass Schilerinnen und Schuler mit
Zuwanderungsgeschichte geférdert und wertgeschatzt werden, dass kulturelle Differenzen verstanden
und Gberwunden werden. Dies geschieht auch durch die Férderung der Ausbildung behinderter Men-
schen im Rahmen von unterschiedlichen Programmen und Projekten, wie z.B. dem Landesprogramm
"Integration unternehmen!", dem Programm zur Integration von (schwer-) behinderten Menschen in den
allgemeinen Arbeitsmarkt, dem Programm "Teilhabe flir alle” und dem Modellprojekt "wir sehen weiter".

e Das ressortubergreifende Programm "Teilhabe fur alle" verdeutlicht mit seinen Handlungsschwerpunk-
ten Arbeit, Bildung und Familie, Wohnen und Abbau von Barrieren den Anspruch der Landesregierung,
Menschen mit Behinderung als selbstverstandlichen Teil unserer Gesellschaft in den Blick zu nehmen.

e Die Forderung von Ausbildung und Beschaftigung behinderter Menschen geschieht im Rahmen von
unterschiedlichen Programmen und Projekten, wie z.B. dem Landesprogramm "Integration unterneh-
men!" zur Schaffung von mehr Arbeitsplatzen fiur besonders betroffene schwerbehinderte Menschen,
der Aktion "100 zusatzliche Ausbildungsplatze fur behinderte Jugendliche und junge Erwachsene in
Nordrhein-Westfalen", dem Programm zur Integration von (schwer-)behinderten Menschen in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt.

e Individuelle Lebensgestaltung und Politik stehen in einem Wechselverhaltnis, das es neu auf einander
abzustimmen gilt. Das schlieRt die Frage individueller Werthaltungen und allgemeiner, flr alle verbindli-
che Normen ein. Einen solchen Dialog zu untersttitzen, mit der nachwachsenden Generation ist eine der
wichtigsten Aufgaben der politischen Bildung. Die politische Bildung in Nordrhein-Westfalen geht hier
neue Wege, wie beispielsweise das Projekt "14plus" der Landeszentrale fur politische Bildung und Hand-
werkskammer Munster zeigt. Unterstttzt werden Schilerinnen und Schuler an Schulen mit sehr hohen
Anteilen junger Menschen aus Zuwanderungsfamilien, ihren Platz in der Gesellschaft und im Berufsleben
zu finden.

Respekt und Wertschatzung bilden die Voraussetzung fur ein vorurteilsfreies gesellschaftliches Zusammen-
leben. Darunter fallt die Bereitschaft zur Integration von Menschen mit Behinderungen. Dazu gehort die
Aufnahme von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Das beinhaltet auch die Motivation zur Mitarbeit an
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den gesellschaftlichen Aufgaben. Handlungsperspektiven fur eine Gesellschaftspolitik im demografischen
Wandel beinhalten vor allem folgende Aspekte:

Mit der Stabilisierung und der in 2009 erfolgten Aufstockung der Férderung um rd. 5 Mio. € auf 80 Mio.
€ des Kinder- und Jugendférderplans des Landes Nordrhein-Westfalen wird ein weiteres Signal fur eine
starke Kinder- und Jugendpolitik gesetzt.

Uber die Aktivitaten in der politischen Bildung wird insbesondere die junge Generation mit Themen zur
politischen Partizipation und Verantwortungsbewusstsein flr das gesellschaftliche Ganze herangefihrt.

Flexible Angebote fur Erziehung und Bildung bei gleichzeitiger Gewahrung individueller Férderung und
sozialer Integration werden mehr denn je wichtige Instrumente flir die ErschlieBung von Chancen.

Die Beschaftigungsquote behinderter Menschen muss einhergehend mit der Steigerung des Qualifikati-
onsniveaus behinderter Menschen erhéht werden. Neue Strukturen fur behinderte Menschen im Alter
sind zu schaffen, um ihnen ein Leben nach der Arbeitsphase in der vertrauten Umgebung zu ermogli-
chen.
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D Wohlstand bewahren
13. Wirtschaftskraft langfristig starken, Wirtschaftskrise Gberwinden

Die globale Finanzmarkt- und Vertrauenskrise trifft die Realwirtschaft Deutschlands und Nordrhein-
Westfalens mit groBer Wucht. Die engen Verflechtungen mit der Weltwirtschaft haben nicht nur Wachstum
und Arbeitsplatze im Aufschwung geschaffen, sie wirken auch in der Rezession. Der Staat kann derartige
Krisen nicht verhindern. Er kann allerdings seinen Beitrag leisten, um die Ausschlage zu dampfen. Deshalb
wurden zunachst international abgestimmte MaBnahmenpakete zur Stabilisierung der Finanzmarkte ergrif-
fen. Das Finanzmarktstabilisierungsgesetz und seine Entstehung in einem beispiellosen Kraftakt haben hi-
storische Dimensionen. Der Staat engagiert sich mit dem "Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung (SoFFin)"
mit hohem finanziellem Einsatz an der Bekampfung der Krise. Mit den Konjunkturprogrammen | und Il leistet
er einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und damit zur Starkung
von Wirtschaft und Beschaftigung in Deutschland.

Die Weltfinanz- und Wirtschaftskrise ist eine Bewahrungsprobe der Marktwirtschaft — nicht ihr Ende. Die
Welt hat aus zurtckliegenden Krisen gelernt, das wird sie auch jetzt tun. Diese Lernfahigkeit war und ist die
Starke eines freiheitlichen Wirtschaftssystems. Die aktuell ergriffenen MaBnahmen des Bundes und des
Landes sind so ausgestaltet, dass sie langfristig sinnvoll und tragfahig sind. Durch nachhaltige Investitionen
in die 6ffentliche Infrastruktur, in Bildung, Qualifizierung und Ressourceneffizienz verbessern sie die Grund-
lagen fur einen mittel- und langfristig héheren Wachstumspfad.

Die aktuellen Entwicklungen lassen die absehbaren Folgen des demografischen Wandels fur die Wirtschaft in
den Hintergrund treten. Gleichwohl bleiben diese Herausforderungen und Chancen. Denn durch den demo-
grafischen Wandel verandern sich die Bedingungen, unter denen die Wirtschaftsleistung in Zukunft erarbei-
tet wird. Besondere Bedeutung kommt dabei der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat zu. lhre Erhéhung
kann den Ruckgang der Erwerbstatigenzahl abmildern oder sogar kompensieren. Voraussetzungen sind
vermehrte Anstrengungen in Bildung, Qualifizierung, Arbeitsgestaltung und Gesundheit sowie Investitionen
in Sachkapital, Forschung und Entwicklung.

In einer alternden Gesellschaft werden sich zahlreiche Branchen auf ein gedndertes Nachfrageverhalten
einstellen mussen. Das betrifft unter anderem die Wohnungs- und Gesundheitswirtschaft, die Nachfrage
nach Bildung und Kultur, die Anforderungen an Mobilitat und Sicherheit, die Kleidung und Mode, haushalts-
nahe Dienstleistungen und demografiesensible Finanzdienstleistungen. Auch in den Bereichen der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge wird es Anpassungen geben mussen.

Far die Wirtschaft hat die Zielgruppe der tber 50-jahrigen erhebliche Potenziale fur neue Produkte und
Dienstleistungen mit Wachstumsperspektiven - zum Beispiel in den Bereichen

. E-Health,
. Smart Home / altersgerechtes Wohnen
. und Mobilitat.

Die Nutzung der neuen Medien kann zur Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen Wandels
fur Unternehmen beitragen, die zunehmend vom Fachkraftemangel bedroht sind. Die neuen Medien kénnen
noch starker als bislang zu Zwecken des Wissenstransfers und der Wissensdokumentation oder durch erwei-
terte Angebote zur Telearbeit oder die Vermittlung von Medienkompetenz eingesetzt werden.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

. Die Landesregierung beteiligt sich an den Bundesprogrammen zur Starkung der Wirtschaft (u.a.
dem Finanzmarktstabilisierungsgesetz und den beiden Konjunkturprogrammen), die zu erheblichen
Mindereinnahmen und Mehrausgaben im Landeshaushalt fiihren. Gleichzeitig setzt Nordrhein-
Westfalen eigene Schwerpunkte zur Férderung der Wirtschaft, in dem die Investitionsausgaben im
Landeshaushalt gesteigert werden und der Burgschaftsrahmen auf 1,5 Mrd. Euro deutlich erhoht
wird.



-34 -

Mit der zigigen und unburokratischen Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes (als Teil des
Konjunkturpakets Il) hat die Landesregierung dafiir gesorgt, dass die Mittel in H6he von rund 2,84
Milliarden Euro schnell konjunkturwirksam werden kénnen. Mit diesen zusatzlichen Investitionen
der offentlichen Hand in den Jahren 2009 und 2010 fur Bildungsinfrastruktur und Infrastruktur wer-
den langfristige Herausforderungen in den Blick genommen und die Grundlagen fur nachhaltiges
Wachstum verbessert, damit das Land gestéarkt aus der Krise hervorgeht.

Die Wirtschaftspolitik der Landesregierung bildet den Rahmen flr eigenverantwortliches Handeln,
starkt Eigeninitiative und Selbstverantwortung. Im Zentrum der Aktivitaten steht der Mittelstand als
das Ruckgrat der nordrhein-westfalischen Wirtschaft.

Mit der Clusterpolitik fordert die Landesregierung wirtschaftliches Wachstum und den Wandel der
Wirtschaft zu einer kreativen Okonomie. Ziel der kreativen Okonomie ist, aus den globalen Mega-
trends der Zukunft wie Mobilitat, Technologisierung, demographische Entwicklung, Klimawandel,
etc. Ideen fur intelligente Produkte und neue, komplexe Lésungen abzuleiten.

Die Energiepolitik setzt auf eine nachhaltige, wirtschaftliche und klimafreundliche Energieversor-
gung.

Die Soziale Marktwirtschaft wird die Bewahrungsprobe bestehen und dazu beitragen, dass Nordrhein-
Westfalen gestarkt aus der Krise hervorgeht. Sie bleibt auch in Zukunft die Grundlage des Wirtschaftens.
Wissen und Kreativitat sind die entscheidenden Rohstoffe. Die Bedeutung von Qualifizierung und lebenslan-
gem Lernen wachst. Mit Blick auf die absehbaren Trends in der Bevélkerungsentwicklung mussen Angebote
in diesen Bereichen noch effizienter genutzt werden. Handlungsperspektiven fur eine Gesellschaftspolitik im
demografischen Wandel beinhalten vor allem folgende Aspekte:

Die weitere Starkung und der Transfer der kreativen Potenziale insbesondere im Mittelstand: Kaum
ein Unternehmen wird in der Zukunft in der Lage sein, das erforderliche Wissen fur die Bestandigkeit
und Erneuerung seiner Produkte vollstandig selbst zu generieren.

Die weitere Verbesserung der Qualifizierung und der Beschaftigungsfahigkeit insgesamt: Qualifizie-
rung beginnt bei der Erstausbildung und umfasst den Ausbau und die Intensivierung der berufsbe-
gleitenden Qualifizierung und des lebenslangen Lernens. Sie erfordert zudem die starkere Einbezie-
hung der Universitaten und sonstigen Hochschulen in die Weiterbildung. Beschaftigungsfahigkeit
umfasst dartiber hinaus innovative Arbeitsformen und ein systematisches Fordern der Gesundheit.

Die bessere Ausschopfung des Erwerbstatigenpotenzials durch eine schrittweise Verlangerung der
Lebensarbeitszeit und eine steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen: Diesen Zielen dienen die Ver-
karzung von Ausbildungszeiten, die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Kindererziehung sowie von
Beruf und Pflege.

Die Steigerung der Attraktivitat Nordrhein-Westfalens als Wohn- und Arbeitsort: Nordrhein-
Westfalen steht im nationalen und internationalen Wettbewerb um die besten Képfe.
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14, Beschaftigung steigern, Innovationen entwickeln

Nordrhein-Westfalen ist das wirtschaftsstarkste Land der Bundesrepublik Deutschland. Hier sind modernste
Industrie- und Technologiekonzerne zu Hause, global agierende GroBBunternehmen und ein leistungsfahiger
Mittelstand — gerade auch in der Hoch- und Spitzentechnologie. Vor allem die enge Verflechtung von Pro-
duktion und Dienstleistung ist der Motor fur Wirtschaftswachstum. Schon heute hat eine wachsende Zahl
von Unternehmen Schwierigkeiten, ihre offenen Stellen mit geeigneten Fach- und Fuhrungskraften zu beset-
zen. Dies gefahrdet sowohl Produktivitat als auch Innovationsfahigkeit von Wirtschaft und Gesellschaft.

Zur Sicherung, Festigung und Fortentwicklung seiner starken wirtschaftlichen Position muss Nordrhein-
Westfalen auch zuklnftig auf Innovationen, auf modernste Technologien, auf Produktivitatssteigerungen
und auf kompetente und leistungsfahige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter setzen. Dabei kann die Nutzung
neuer Technologien nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit sichern, sie ist auch die Voraussetzung fur die Lo-
sung drangender Umwelt- und Ressourcenprobleme. Produktivitdtssteigerungen bleiben auch zuktinftig eine
Grundvoraussetzung, um das Wohlstandsniveau auch bei einer sinkenden Zahl der Erwerbstatigen zu halten
und weiter auszubauen. Dazu wird es, gerade vor dem Hintergrund des ansteigenden Durchschnittsalters
der Erwerbstatigen und den insgesamt riicklaufigen Bevolkerungszahlen nétig werden, dem bereits gegen-
wartig in einigen Branchen vorherrschenden Mangel an Nachwuchskraften weiter entgegenzuwirken und die
Potenziale aller gesellschaftlichen Gruppen voll auszuschépfen. Dieser Herausforderung mussen sich Politik,
Wirtschaft, Gesellschaft, Unternehmen und Beschaftigte zuklnftig stellen. Dabei werden die quantitative
und strukturelle Verbesserung der Frauenerwerbstatigkeit und der Verbleib der dlteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer im Beschaftigungssystem besondere Bedeutung gewinnen.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

« Die Wirtschaftspolitik des Landes ist am Leitbild der "Kreativen Okonomie* mit dem Ziel der Férderung
des Zusammenspiels der unterschiedlichen Akteure ausgerichtet. Mit neuen Clustern und Forderwett-
bewerben werden optimale Bedingungen flir einen schnellen Wissenstransfer und zukunftsfahige Ar-
beitsplatze geschaffen.

* Gemeinsam wurde mit den Sozialpartnern die Initiative "Hohe Wettbewerbs-, Innovations- und Beschaf-
tigungsfahigkeit mit alter werdenden Belegschaften" aufgelegt, um im Unternehmensmanagement und
in den Belegschaften die gesellschaftlichen Veranderungen im demografischen Wandel in den Blick-
punkt zu ricken.

e Zur Férderung von Innovationen wird in dem Wettbewerb "patente Erfinder" einmal jahrlich nach beson-
ders ziindenden, marktnahen Ideen aus nordrhein-westfalischen Hochschulen gesucht.

e Den Transfer starkt insbesondere auch die InnovationsAllianz als bundesweit groBter Transferverbund.
Darin arbeiten 24 nordrhein-westfalische Hochschulen gemeinsam daran, Wissenschaft und Wirtschaft
einander naher zu bringen.

* Forderung der Beschaftigungsfahigkeit durch Potentialberatung (Hilfestellung bei betrieblichen Veran-
derungsprozessen fur insbesondere kleine und mittlere Unternehmen), Bildungsschecks (Aktive Unter-
stutzung der Weiterbildungsbereitschaft von Betrieben und Beschaftigten) und Demografieberatung.

e Die Landesregierung schafft in den kommenden Jahren 11.000 neue Studienplatze an Fachhochschulen.
Dafur grindet das Land drei neue Fachhochschulen mit jeweils 2.500 Studienplatzen und baut acht be-
stehende Fachhochschulen aus. Die neuen Studienplatze werden hauptséachlich in den so genannten
MINT-Fachern (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik) geschaffen. Dartber hinaus
wird in Bochum ein neuer Gesundheitscampus errichtet. Dessen Herzstuick bildet die neue Fachhoch-
schule fur Gesundheitsberufe mit rund 1.000 Studienplatzen.

*« Gemeinsam mit dem Westdeutschen Handwerkskammertag wird ein Kooperationsprojekt "Fit fir 2025
— Herausforderungen des demografischen Wandels meistern" durchgefuhrt. In verschiedenen Hand-
werksbranchen werden die konkreten Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf Betriebe und
Beschaftigte untersucht.
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Im Rahmen des Europaischen Sozialfonds férdert das Land zusammen mit der EU zahlreiche Modellpro-
jekte, in denen neue Wege zu einer demografiefesten Personal- und Unternehmenspolitik erprobt und in
die Flache transferiert werden (www.arbeit-demografie.nrw.de).

Sicherung und Fortentwicklung von Wohlstand kénnen nur dann erreicht werden, wenn gleichzeitig in meh-

reren Politikfeldern angesetzt und ein allgemeiner Mentalitatswandel vollzogen wird. Hierzu sind gemeinsa-

me Anstrengungen in den Feldern Bildung, Gesundheit und Arbeit notwendig. Handlungsperspektiven fur

eine Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel beinhalten vor allem folgende Aspekte:

Aktivitaten im Hinblick auf die Entwicklung neuer Filhrungsmodelle und Arbeitskonzepte fir Beschaftig-
te mit Kindern und fur multi-ethnische Belegschaften, die Erhohung der Weiterbildungsquote aller Al-
tersgruppen und die Verbreitung betrieblicher und privater Gesundheitsféorderung werden mehr denn je
unternehmenspolitische Handlungsfelder sein.

Die Uberschreitung technischer und sektoraler Grenzen wird ein Gebot der zukinftigen Wirtschaftspoli-
tik, um auch neue bisher unbekannte Partner zum Wissensaustausch anzuregen. Kreative Ideen und In-
novationen schaffen es so schneller zur Marktreife und sichern Wettbewerbsvorteile.

Um ein gltinstiges Umfeld fur Innovationen zu schaffen und damit die Wettbewerbsfahigkeit der nord-
rhein-westfalischen Wirtschaft zu stitzen, wird die Entwicklung von neuen Clustern in Branchen und in
Technologien mit hohem Wachstums- und Innovationspotenzial ein prioritarer Schwerpunkt. Mit der
Clusterpolitik wird Nordrhein-Westfalen zu einem Spitzenstandort fir Innovationen ausgebaut. Damit
wird zugleich ein Beitrag zur Entwicklung des sog. "Lissabon-Prozesses" geleistet, der zum Ziel hat, die
Europaische Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensgestitzten Wirtschaftsraum
der Welt zu machen.
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15. Forschung unterstitzen, Wissenseliten bilden und binden

Far eine leistungsfahige Gesellschaft ist es notwendig, Menschen entsprechend ihrer Fahigkeiten zu férdern
bzw. zu beschaftigen und damit Aufstieg zu unterstitzen. Zur Wahrung des gesellschaftlichen Wohlstandes
braucht Nordrhein-Westfalen auch gut ausgebildete Wissenseliten. Ein positives Bekenntnis zu Leistung und
zur Férderung von Eliten findet dabei nicht auf Kosten der Gesellschaft statt, sondern zu ihrem Nutzen.
Nordrhein-Westfalen kann es sich nicht leisten, auf dieses Potential zu verzichten. Denn Arbeitsplatze von
Morgen entstehen vor allem dort, wo Forschung und Entwicklung neues Wissen hervorbringen und wo Un-
ternehmen dieses Wissen in neue Produkte und Verfahren umsetzen. In diesem Sinne ist Nordrhein-
Westfalen bereits ein "rohstoffreiches" Land. Ideen in Form von Erfindungen und Patenten bieten die Hoch-
schulen in Nordrhein-Westfalen schon heute auf einem hohen Niveau.

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit unserer Hochschulen gehért zu den Grundpfeilern einer erfolgrei-
chen Wissenschafts- und Innovationspolitik. Weltweit fehlen zunehmend wissenschaftlich ausgebildete
Fach- und Fuhrungskrafte, gleichzeitig sind die Menschen heute mobiler als je zuvor und suchen weltweit
nach den besten Ausbildungsmoéglichkeiten. Der demografische Wandel und der globale Wettbewerb, der
weiter steigende Anforderungen an die Qualifikation und Motivation der Beschéaftigten nach sich zieht, wer-
den diesen Trend verstarken. Die zuklnftigen Schlusselfragen werden die Fragen danach sein, wie es mog-
lich sein wird, Wissenseliten zu binden, zurlickzuholen bzw. zu gewinnen, damit diese in der Folge im Land
oder mit ihm und seinen wissenschaftlichen Einrichtungen und Wirtschaftsunternehmen vernetzt bleiben.
Eine zweite SchllUsselfrage ist, wie es gelingt, mehr Frauen in Wissenschaft und Forschung einzubinden.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

e Aufgrund der geschaffenen neuen Rahmenbedingungen, wie z.B. der gréBeren Autonomie durch das
Hochschulfreiheitsgesetz, der Starkung der Lehre aus den Einnahmen der Studienbeitrage und Betreu-
ungsgebihren sowie der rechtlichen Moglichkeit, insbesondere auslandische Studierende selbst auszu-
wahlen, sind die Hochschulen in der Lage, ihre Verantwortung gegeniber den Studierenden durch ge-
eignete MaBBnahmen und Angebote anzunehmen und umzusetzen.

e Mit allen Hochschulen sind Ziel- und Leistungsvereinbarungen getroffen worden, in denen konkrete Ziele
und MaBnahmen auf den Gebieten Forschung und Lehre, Wissenstransfer, Gleichstellung aber auch
Auslanderstudium und Internationalisierung vereinbart wurden.

e Mit der zunehmenden Anzahl an englischsprachigen Studiengangen sowie der zigigen Umstellung der
Studiengange auf das Bachelor- und Mastersystem hat sich die Attraktivitat nordrhein-westféalischer
Hochschulen im Ausland bereits deutlich gesteigert. Durch die neuen Stipendienprogramme wird dieser
Prozess deutlich verstarkt. Die nordrhein-westfalische Initiative far den Aufbau eines Stipendienpro-
gramms zielt darauf ab, den Anteil der Studierenden, die ein Stipendium erhalten, bundesweit schritt-
weise auf 10 Prozent zu erhéhen. An den nordrhein-westfélischen Hochschulen wird bereits seit dem
Wintersemester 2009/2010 eine erste Kohorte von 1400 Studienanféangerinnen und Studienanfangern
sowie Studierenden gefordert. Der erfolgreiche Start des nordrhein-westfalischen Stipendienpro-
gramms bestatigt den Modellcharakter dieser Initiative, die nun als Vorbild fur den Aufbau eines bun-
desweiten Stipendienprogramms dient.

e Jahrlich werden mit dem Wettbewerb "patente Erfinder" gemeinsam mit dem "Patentverbund der NRW
Hochschulen" Erfindergeist geférdert und der Transfer von Wissenschaft in die Praxis unterstitzt.

e Das "Programm zur Foérderung der Ruckkehr des wissenschaftlichen Spitzennachwuchses aus dem
Ausland" des Landes Nordrhein-Westfalen bietet hervorragenden Nachwuchswissenschaftlerinnen und
Nachwuchswissenschaftlern im Ausland die Chance, eine selbststandige Nachwuchsgruppe an einer
nordrhein-westfalischen Universitat ihrer Wahl aufzubauen.

e Die Landesregierung investiert ab dem Jahr 2009 bis zum Ende des Jahres 2015 insgesamt funf Milliar-
den Euro in die Modernisierung und Sanierung der Hochschulen. Diese Mittel verteilen sich auf Neubau-
ten an Hochschulen, BaumaBnahmen an Universitatskliniken sowie Modernisierungs- und Sanierungs-
maBnahmen an bestehenden Hochschulbauten. Fur das letztgenannte Hochschulmodernisierungspro-
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gramm 1. Stufe werden Mittel in H6he von zwei Milliarden Euro zusatzlich bereitgestellt. Es ist beabsich-
tigt, weitere notwendige Modernisierungs- und SanierungsmaBnahmen mit einem Volumen von bis zu
drei Milliarden Euro im Rahmen einer zweiten Modernisierungsstufe zwischen 2016 und 2020 zu finan-
zieren, so dass bis Ende 2020 insgesamt bis zu acht Milliarden Euro investiert werden sollen.

Wissen und ldeen missen zur nachhaltigen Zukunftsgestaltung und Wohlistandsicherung geférdert und
erschlossen werden. Die Entwicklung geeigneter Rahmenbedingungen ist in diesem Kontext unverzichtbare
Grundlage. Handlungsperspektiven fur eine Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel beinhalten vor
allem folgende Aspekte:

Durch gute Bildung, attraktive Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen an den Hochschulen, durch ein
starkes Forschungs- und Entwicklungsumfeld sollen mit der Science-to-Business Strategie und Aus-
zeichnungen die besten Kopfe fur Nordrhein-Westfalen gewonnen werden. Ziel ist, dass die Leistung in-
novativer Menschen mehr Aufmerksamkeit und mehr Anerkennung findet.

Die nordrhein-westfalische Initiative fir den Aufbau eines Stipendienprogramms zielt darauf ab, den
Anteil der Studierenden, die ein Stipendium erhalten, schrittweise auf 10 % zu erhéhen.

Mit zwei neuen Stipendienprogrammen soll die Sicherung des Studienerfolgs und der Férderung des
Studienzugangs auslandischer Studierender fur die Universitaten und die Fachhochschulen in der Tra-
gerschaft des Landes unterstttzt werden.
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16. Ressourcen schonen, Umwelt schiitzen

Der effiziente und verantwortungsvolle Umgang mit den zur Verfigung stehenden Ressourcen ist Grundvor-
aussetzung fur die nachhaltige Entwicklung moderner Gesellschaften. Form und Inhalt der landespolitischen
Bestrebungen haben sich in den vergangenen Jahrzehnten gewandelt. In der Vergangenheit ging es insbe-
sondere darum, Umweltstandards zu setzen und einen Mindestschutz der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit herzustellen. Heute stehen vor allem eine Steigerung der wirtschaftlichen und 6kologischen
Effizienz der Produktionsprozesse, Produkte und Dienstleistungen in einem kooperativen Prozess zwischen
Staat und Wirtschaft im Zentrum. Viele Unternehmen haben bereits heute intensive Anstrengungen unter-
nommen, ihre Ressourceneffizienz zu steigern. Gerade auch eine nachhaltige Flachenplanung und -
entwicklung gehort zu einem ressourcenschonenden und die Umwelt schiitzenden Handeln.

Eine insgesamt sinkende Einwohnerzahl und ein tendenziell geringerer Anteil von Erwerbstatigen an der
Bevolkerung muss zukUlnftig weiterhin ein Netz an offentlichen Infrastruktureinrichtungen wie Verkehrser-
schlieBungen, Wasserversorgungsnetzen, Kanalnetzen etc. unterhalten. Beispielsweise ist selbst bei kon-
stantem Wasserverbrauch pro Kopf und Tag angesichts der demografischen Entwicklung zu erwarten, dass
die Nachfrage nach Trinkwasser sinken wird. Die langlebigen Infrastruktureinrichtungen sowohl in der Was-
serversorgung als auch in der Abwasserwirtschaft werden sich in Zukunft teilweise als tUberdimensioniert
erweisen. Ein GroBteil der Kosten fuir Abwasserbeseitigung und Trinkwasserversorgung resultieren aber aus
Fixkosten wie z.B. Leitungsnetzen, die zuklinftig sowohl auf eine geringere Wassermenge als auch auf eine
geringere Zahl von Einwohnern zu verteilen sein werden und damit eine héhere Belastung fur den Einzelnen
verursachen werden. Ein ahnliches Bild ist bei der Abfallentsorgung zu erwarten, da sich die Siedlungsab-
fallmengen weiter dem bisherigen Trend entsprechend verringern werden. Damit sind fur die Einwohnerin-
nen und Einwohner im Lande langfristig hohere Gebuhren fur die Abfallbeseitigung zu erwarten.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

e Mit der "Effizienz-Agentur NRW" erhalten insbesondere kleine und mittlere Unternehmen Unterstttzung
bei der Einfihrung von ressourceneffizienten Wirtschaftsweisen und produktionsintegriertem Umwelt-
schutz.

e Mit der "Allianz fur die Flache in Nordrhein-Westfalen" sollen geeignete Rahmenbedingungen geschaffen
werden, um mit deutlich geringerem Flachenverbrauch mehr fir Entwicklung und Aufschwung in Nord-
rhein-Westfalen zu erreichen. Im Tragerkreis arbeiten 32 Institutionen (Verwaltung, Kammern, Kommu-
nen, Verbande, Wirtschaft) fachtibergreifend und dialogorientiert zusammen.

e Der Klimawandel ist ein weltweites Problem - Art und AusmafR der Klimaanderungen zeigen sich aber
regional und teilweise sogar lokal sehr unterschiedlich. Soweit bekannt, ist Nordrhein-Westfalen das er-
ste Land, das auf der Basis kleinraumiger Klimaprojektionen eine umfassende Anpassungsstrategie mit
MaBnahmenempfehlungen erarbeitet hat. Dabei war auch der Innovationsfonds hilfreich, aus dem 10
Mio. Euro fur das Thema Anpassung an den Klimawandel bereitgestellt wurden.

Far eine nachhaltige Zukunftsentwicklung unserer Gesellschaft ist die Sicherstellung eines effizienten und

verantwortungsvollen Umgangs mit den zur Verfligung stehenden Ressourcen in Nordrhein-Westfalen eine

landespolitische Aufgabe ohne Alternative. Handlungsperspektiven fir eine Gesellschaftspolitik im demogra-

fischen Wandel beinhalten vor allem folgende Aspekte:

¢ Gemeinsam mit den Kommunen muss auf die Verminderung der Flacheninanspruchnahme und auf eine
intensive Verwendung bereits genutzter oder ehemals genutzter Flachen fur Wohnen, Arbeit oder Ver-
kehr hingearbeitet werden. Die Entwicklung geeigneter Management- und Monitoringsysteme zahlen
daher zu den bedeutendsten Zukunftsaufgaben in diesem Bereich.

* Neue Technologien sind hinsichtlich ihrer Chancen fur die Ressourceneffizienz zu berlicksichtigen. Bei-
spielsweise sind mit der Nanotechnologie 6kologische Chancen durch ressourceneffiziente Produktio-
nen und Produkte sowie mit neuen und optimierten Umwelttechnologien, z.B. in der Wasserreinhaltung
und Analytik, verbunden. Der weiterhin bestehende Forschungsbedarf, insbesondere im Hinblick auf die
Risiken fur Mensch und Umwelt, ist parallel zu bertcksichtigen.
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Vor dem Hintergrund der stagnierenden Nachfrage nach Trinkwasser und der Verringerung der Sied-
lungsabfallmengen sind Anpassungen in der Abwasser- und Abfallwirtschaft erforderlich, um den zu er-
wartenden Gebuhrensteigerungen entgegenzuwirken. Dabei sind sowohl vorhandene Rationalisie-
rungspotenziale als auch neue Marktchancen zu erschlieRen.
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17. Verschuldung beenden, Staatseinnahmen sichern

Die Konsolidierung der Staatsfinanzen hat auch mit Blick auf den demografischen Wandel hochste Prioritat
fur die Gestaltung unserer Zukunft. Die Handlungsspielraume sind durch die Belastungen der Vergangenheit
extrem eingeschrankt. Derzeit muss rund jeder achte Steuereuro zur Bedienung der Schuldenlast eingesetzt
werden, die gréBtenteils vor 2005 angehauft wurde. Die mit der Finanzmarkt- und Konjunkturkrise einherge-
henden drastisch sinkenden Steuereinnahmen verringern die 6ffentlichen Handlungsspielraume zusatzlich.
Auch der demografische Wandel wird die angespannte haushaltswirtschaftliche Situation des Landes weiter
verscharfen: Das Wachstum der Steuereinnahmen wird sich in einer alternden und schrumpfenden Gesell-
schaft gemaB allen vorliegenden Prognosen deutlich verlangsamen, bei gleichzeitig steigenden Versor-
gungsausgaben.

Die nachhaltige Konsolidierung des Haushalts und die Reduzierung der (Neu-) Verschuldung sind und blei-
ben deshalb finanzpolitisches Kernziel der Landesregierung. Der Schuldenstand des Landes Nordrhein-
Westfalen summiert sich Ende 2009 auf etwa 122 Mrd. Euro. Verteilt auf die rund 17,9 Mio. Einwohner er-
rechnet sich daraus eine Pro-Kopf-Verschuldung von fast 6.800 Euro. Vor dem Hintergrund einer sinkenden
Bevolkerungszahl muss daher, um nur die Pro-Kopf-Verschuldung konstant zu halten, ein Abbau der Staats-
verschuldung erfolgen. Das bedeutet mit Blick auf die demografische Entwicklung im Klartext: Es mulssen
Haushaltstberschiisse erwirtschaftet werden. Einnahmeseitig wird demografiebedingt kein zusatzlicher
finanzieller Handlungsspielraum zu erwarten sein, so dass der bereits eingeschlagene Sparkurs konsequent
fortgefiihrt werden muss. Dies bedeutet auch in Zukunft weitere schmerzhafte, aber zwingend notwendige
Einschnitte auf der Ausgabenseite. Hierzu bedarf es neben einer strikten Aufgabenkritik auch der Neujustie-
rung zwischen staatlicher Aufgabenwahrnehmung und privatem Engagement sowie eine Verschiebung hin
zu mehr Eigenverantwortung des Einzelnen und einzelner gesellschaftlicher Gruppen. Die Konjunkturkrise
verscharft das Problem der Haushaltskonsolidierung und der Notwendigkeit, Vorsorge fur den demografi-
schen Wandel zu treffen, drastisch.

Vor dem Hintergrund des Konjunktureinbruchs hat die Landesregierung entschieden, die daraus resultieren-
den Steuermindereinnahmen ebenso wenig wie die aufgrund von Steuerrechtsanderungen im Rahmen des
Konjunkturprogramms entstehenden Steuermindereinnahmen durch zusatzliche Einsparungen gegen zu
finanzieren. Auch die Mehrausgaben fiir das Konjunkturprogramm der Bundesregierung werden nicht an
anderer Stelle kompensiert, da ansonsten die Ziele des Konjunkturprogramms konterkariert wtrden. Einspa-
rungen auf der Ausgabenseite wirden in diesem Fall die Nachfrage schwachen und die damit erhofften kon-
junkturellen Wirkungen verpuffen lassen. Insofern ist ein Anstieg der geplanten Nettoneuverschuldung des
Landes (gem. Haushaltsplan 2009 auf fast 6 Mrd. Euro) ohne Alternative, weil durch die weltweite Krise das
gesamtstaatliche Gleichgewicht gestort ist. Fir das Gesamtjahr 2009 belauft sich der Riickgang des realen
Bruttoinlandsprodukts auf etwa 5%. Die Bundesrepublik Deutschland und auch das Land Nordrhein-
Westfalen bewaltigen derzeit die schwerste Konjunktur- und Wachstumskrise seit dem 2. Weltkrieg. Dies
macht die Erhéhung der Nettoneuverschuldung im geschilderten Umfang unumganglich. Die Landesregie-
rung handelt mit den jetzt ergriffenen MaBnahmen der besonderen wirtschaftlichen Situation angemessen
und verantwortungsbewusst. Fir die folgenden Jahre bedeutet dies jedoch: Es gibt keine Spielraume fur
neue Begehrlichkeiten und Wiinsche; die in der Konjunkturkrise unvermeidliche Erhéhung der Neuverschul-
dung muss in den Folgejahren wieder zurtickgeftihrt werden und die daraus resultierenden Schulden getilgt
werden.

Beispielhaft fur die bisherigen Aktivitaten dieser Landesregierung stehen:

e Der strenge Sanierungskurs der Landesregierung hat die Neuverschuldung bis 2008 schrittweise von
6,7 Mrd. € in 2005 auf 1,1 Mrd. €, also um 83%, reduziert. Das ist der niedrigste Stand seit tiber 30 Jah-
ren. Gleichzeitig wurde alleine 2008 eine Risikovorsorge in Hohe von rd. 1,3 Mrd. Euro durch Zuweisun-
gen an die Sondervermdégen ,,Risikoabschirmung WestLB AG" und ,,Abrechnung Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds" aufgebaut. Ohne diese Risikovorsorge der Landesregierung hatte der Haushalt 2008 sogar
mit einem Uberschuss in H6he von 164 Mio. Euro abgeschlossen, erstmals seit dem Jahr 1973.

e Der Konsolidierungskurs der Landesregierung in den letzten Jahren zahlt sich nun aus. Er verhindert,
dass die Neuverschuldung férmlich explodiert. Deshalb halt die Landesregierung an ihrem Kurs der
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strukturellen Haushaltskonsolidierung fest. Trotz Konjunkturkrise und dadurch bedingtem temporar
deutlichen Anstieg der Neuverschuldung. Und weil dieser haushaltspolitische Kurs richtig ist, hat sie sich
im Rahmen der Féderalismuskommission Il auch mit Nachdruck fir die Einfuhrung einer Schuldenbrem-
se im Grundgesetz eingesetzt.

Beim Personalhaushalt - dem gréBten Ausgabenblock im Landeshaushalt - sind bereits verschiedene
MaBRnahmen umgesetzt worden, die den Haushalt dauerhaft entlasten, z.B. Absenkung des Weihnachts-
geldes, Streichung des Urlaubsgeldes, Erhéhung der Arbeitszeit. Der mit dem Landesamt flir Personal-
einsatzmanagement seit 2007 forcierte Stellenabbau wird konsequent fortgesetzt. Am Ende der Legisla-
turperiode wird die Landesregierung 14.305 Stellen abgebaut haben, insbesondere durch die Realisie-
rung von kw-Vermerken. Dem stehen Stellenzugéange in Hohe von 11.889 gegenliber — davon allein
9.134! neue Lehrerstellen — sodass die Stellenzahl im Saldo um 2.416 Stellen reduziert wird.

Die Personalausgaben werden insbesondere durch Gberproportional ansteigende Versorgungslasten
und die ebenfalls steigenden Beihilfeausgaben beeinflusst. Ursachlich hierflr sind die starke Ausweitung
des Personalbestandes in den 1960er und 1970er Jahren und eine gliicklicherweise steigende Lebens-
erwartung. Zur Abmilderung der daraus resultierenden Finanzierungsprobleme wurden mit der ,Versor-
gungsrucklage® und dem ,Versorgungsfonds* zwei wichtige Instrumente zur Rucklagenbildung fur die
Beamtenversorgung geschaffen. Diesen Sondervermégen werden Mittel aus dem Landeshaushalt zuge-
fuhrt, um zuktnftige Generationen zu entlasten. AuBerdem wurde die gesetzliche Pensionsaltersgrenze
in Anlehnung an das Rentenrecht heraufgesetzt.

Die Verschuldung abzubauen und die Staatseinnahmen zu sichern sind zentrale Themen des demografi-
schen Wandels. Vielleicht ist die Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung nie dringlicher als in den néach-
sten Jahren, nicht zuletzt, um die derzeit konjunkturell bedingt steigende Neuverschuldung in den Folgejah-
ren wieder abzubauen. Gleichzeitig bestimmt die finanzielle Situation des Landes NRW auch die Méglichkei-
ten, die Ursachen des demografischen Wandels positiv zu beeinflussen, die damit verknipften Gestaltungs-
chancen friihzeitig zu nutzen und die zu erwartenden Probleme zu l6sen. Handlungsperspektiven fur eine
Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel beinhalten vor allem folgende Aspekte:

Die bisher ergriffenen VorsorgemaBnahmen zur Finanzierung kunftiger Versorgungslasten mussen wei-
ter verstarkt werden, wie dies mit der Sonderzuftihrung zur Versorgungsricklage 2007 in Hohe von 925
Millionen Euro geschehen ist.

Auch die Sondervermoégen "Risikoabschirmung WestLB AG" bzw. "Abrechnung Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds" sind Ausdruck einer Vorsorge fir zukinftige Haushaltsrisiken. Sie sind weiterzufihren.

Generationengerechte Haushaltspolitik bedeutet aber gleichzeitig, dass klnftig nicht alles Wiinschens-
werte realisiert werden kann. Es gilt der Grundsatz: Neue MaBBRnahmen kénnen nur durch Einsparungen
an anderer Stelle finanziert werden. Im Sinne einer generationengerechten und an demografischen Be-
langen orientierten Haushaltspolitik ist es erforderlich, dass die Ressorts die notwendige Finanzierung
neuer MaBnahmen bereits im Gesetzgebungsverfahren darlegen.

Haushaltsentlastungen aufgrund der demografischen Entwicklung missen grundsatzlich zur Finanzie-
rung demografiebedingter Zusatzlasten und zur weiteren Reduzierung der (Neu-)Verschuldung einge-
setzt werden. Dabei muss tber die Verwendung in Aussicht stehender Demografiegewinne in einzelnen
Ressorts immer auch mit ressortibergreifendem Blick entschieden werden. Es gilt, die Chancen des
demografischen Wandels zu nutzen und durch eine Konsolidierung des Landeshaushaltes frihzeitig Ge-
staltungsspielraume zu schaffen.

! Unter Berlicksichtigung von Stellensaquivalenten an den Ersatzschulen sowie realisierten kw-Vermerken u.4. wurden in
der laufenden Legislaturperiode 8.124 zusatzliche Lehrerstellen geschaffen.
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3. Fitfiir 2025!

Nordrhein-Westfalen macht sich fit fiir das Jahr 2025. Die Landesregierung zeigt, dass sie die Gesellschafts-
politik im demografischen Wandel und damit die Zukunft des Landes gestalten will. Die demografischen
Veranderungen werden dann zur gesellschaftlichen Chance, wenn die vorhandenen Potentiale in unserer
Gesellschaft voll entfaltet und genutzt werden. Wenn allen Kindern und Jugendlichen, allen Zugewanderten
sowie den Menschen in allen Lebensphasen immer wieder Chancen gegeben werden, sich weiterzuentwic-
keln und sich einzubringen, ihnen immer wieder und immer neue Aufstiegsperspektiven geboten werden,
dann wird das Land den Wandel erfolgreich meistern. Dass die Landesregierung nicht bei Null anfangt, zei-
gen die vielen Aktivitaten allein aus dieser Legislaturperiode. Dass sie dabei nicht stehen bleiben wird, zeigen
die genannten Zukunftsaufgaben. In den 17 Handlungsfeldern wird das breite Spektrum erkennbar, das die
Bedeutung, aber auch die Vielfaltigkeit der Herausforderung umrei3t. Dabei geht es darum, die Themen
ressortlibergreifend zu benennen, da diese nicht losgelést voneinander und trennscharf nebeneinander ste-
hen.

Ganz sicher kann die Politik nicht auf alle Sorgen und Noéte der Menschen Antworten bieten. Vieles von dem,
was bereits heute unsere Zukunft bestimmt, wie der Klimawandel, die Globalisierung im Zusammenhang mit
der gegenwartigen Finanz- und Wirtschaftskrise, das rasante Anwachsen von Wissen und dessen Weiterga-
be, die Staatsverschuldung und nicht zuletzt die Folgen des demografischen Wandels, hat seine Ursachen in
der Vergangenheit. Lésungen, die friher richtig schienen, wirden heute anders angelegt. Nachhaltiges Han-
deln im Rahmen solider Finanzpolitik ist deshalb fur diese Landesregierung Selbstverstandlichkeit und
Selbstverpflichtung zugleich. Nur so lasst sich eine selbstbestimmte und lebenswerte Zukunft fir alle erhal-
ten. Es wird zudem immer wichtiger, die heute jungen Menschen an diesem Prozess aktiv zu beteiligen. Sie
mussen ihre Zukunft selbst mit gestalten, sie nicht nur gestalten lassen. Die Landesregierung nimmt diesen
Beteiligungsauftrag ernst. Bei der Vorbereitung und Umsetzung der nachfolgenden MaBRnahmen wird die
aktive Beteiligung der Jugendlichen und jungen Erwachsenen eine Schllusselrolle einnehmen.

Die gesellschaftspolitischen Herausforderungen des demografischen Wandels sind nur ressorttibergreifend
zu bearbeiten. Deswegen wird die Landesregierung zunachst vier Themen aufgreifen, die sich aus den Leit-
zielen und Handlungsfeldern ergeben. Diese Themen werden in der Federfihrung des MGFFI in Demografie-
Foren bearbeitet und aus diesen Befunden gesellschaftspolitische Handlungsoptionen entwickelt:
1. Soziale Marktwirtschaft im demografischen Wandel
Nicht erst die aktuelle Krise an den Finanzmarkten mit ihren immer starker sptrbar werdenden Auswir-
kungen auf Wirtschaft, Wohlstand und das Leben der Menschen in einer alternden Gesellschaft stellt
neue Anforderungen an das Wirtschaftssystem. Die zentrale Grundlage des deutschen Wohlstandes
nach dem zweiten Weltkrieg, die Soziale Marktwirtschaft, wird deshalb der thematische Auftakt der Ver-
anstaltungsreihe sein. Die offene Gesellschaftsordnung gepaart mit der Sozialen Marktwirtschaft bleibt
Garant fur die Entfaltungsmoglichkeit des Einzelnen und die Solidaritat mit jenen, die es aus eigener Lei-
stungsfahigkeit nicht schaffen kénnen. Es geht darum, Aufstiegsperspektiven und Foérderstrukturen zu
schaffen, damit allen die Chance gegeben wird, ihre Talente und Moéglichkeiten zu entfalten und auszu-
schopfen. Die Balance der Grundwerte aus Freiheit, Solidaritat und Gerechtigkeit ist neu auszuloten. Der
Staat muss Freiraume gewahren und schttzen. Zur Verwirklichung der Freiheit bedarf es auch des so-
zialen Ausgleichs. Dort, wo die Krafte des Einzelnen tberfordert sind, mtssen die Gemeinschaft und der
Staat helfen. Gerechtigkeit wahrt die Wirde und Freiheit aller Menschen. Gemeinsam werden MWME,
MAGS, MIWFT und MGFFI mit allen gesellschaftlich relevanten Gruppen dieses Thema unter den Vorzei-
chen des demografischen Wandels aufgreifen. Denn die Fragen nach dem friedlichen Zusammenleben
von Arm und Reich, die Frage nach den Grundlagen von individueller Zuversicht hangen unmittelbar da-
mit zusammen, ob die Menschen eine faire Chance auf dem Arbeitsmarkt und eine wirkungsvolle Unter-
stutzung durch die Gemeinschaft haben, wenn diese Chancen nicht greifen.
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2. Balance zwischen Wohlfahrtsstaat und Burgergesellschaft

Das Verhaltnis von Staat und Blrgern wird in einer Gesellschaft, die auf die Solidaritat aller baut, ein
immer wichtigeres Thema. Das Engagement ist ein wesentlicher Bestandteil einer Aufsteigergesell-
schaft. Die Kommunen entdecken zunehmend das Potential, das im burgerschaftlichen und freiwilligen
Engagement fur soziale Aufgaben liegt. Dabei darf dieses Engagement aus Sicht der Burger nicht zur Er-
satzkasse fur finanziell schwache kommunale Haushalte werden. Haufig fehlt es aber noch an einer Ver-
standigung Uber ein abgestimmtes Vorgehen, eine Blindelung und Konzentration dieses Engagements.
MAGS, MUNLV und MGFFI werden ein Forum fir die Vereine und Verbande, die Wohlfahrtsorganisatio-
nen, Kirchen, Unternehmen und Kommunen schaffen zur Verstandigung tber einen modernen Wohl-
fahrts-Mix - also Uber eine neue Balance zwischen Wohlfahrtsstaat und Burgergesellschaft der Zukunft.

3. Lebenim Quartier

Nordrhein-Westfalen hat eine langjahrige Tradition, unterstiitzende Bedingungen dort, wo die Menschen
zuhause sind, beispielsweise im Quartier, im Stadtteil oder im Dorf, zu schaffen. Gleichwohl mussen die
eingespielten Instrumente der Quartiersentwicklung laufend weiterentwickelt und auf der Grundlage ak-
tueller Erkenntnisse fortgeschrieben werden. Deshalb wird das MGFFI in Kooperation mit den Ressorts
MBV, MAGS und MUNLV mit den Kommunen und allen betroffenen Einrichtungen und Gruppen die Dis-
kussion dartber weiterentwickeln, wie sich das Leben in den Quartieren, Stadtteilen oder Dérfern veran-
dert und welche MaBBnahmen zu ergreifen sind, um sich an die veranderten Bedingungen anzupassen.

4. "Demografische Rendite" und Bildungssystem

Die Landesregierung wird prufen, in welcher Weise das Geld, das durch den Rickgang der Geburten und
damit dem Ruckgang der Kinderzahlen - oft als "demografische Rendite" bezeichnet - frei wird, im Bil-
dungssystem verbleiben kann und welcher Teil zur notwendigen Konsolidierung des Landeshaushalts
einzusetzen ist. Gemeinsam mit den Tragern der Kindergarten, den Beteiligten in der beruflichen Bil-
dung, den Bildungstragern, den Jugendorganisationen und den Hochschulen werden deshalb FM, MSW,
MIWFT, MAGS und MGFFI erértern, wie und wo die freiwerdenden Mittel sinnvoll eingesetzt werden kén-
nen. Fur die Landesregierung gilt das auf dem nationalen Bildungsgipfel im Oktober 2008 zwischen
Bund und Landern verabredete Ziel, bis zum Jahr 2015 den Anteil der Aufwendungen fur Bildung und
Forschung gesamtstaatlich auf 10% des Bruttoinlandsprodukts zu gewahrleisten. Damit wird ein we-
sentlicher Baustein flr eine Gesellschaft gelegt, die individuelle Aufstiege systematisch ermoglicht.

Unter Beriicksichtigung der Schwerpunktsetzungen der Zukunftskommission "Nordrhein-Westfalen 2025"
und mit Blick auf die aktuelle wirtschaftliche Entwicklung wird noch in der laufenden Legislaturperiode das
Thema "Soziale Marktwirtschaft im demografischen Wandel" aufgegriffen werden.

Zudem wird in der Federfiihrung des Ministeriums fur Generationen, Familie, Frauen und Integration begin-
nend mit den genannten Themen ein Demografie-Monitoring aufgebaut. Damit soll ein differenziertes Bild
der Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel und der Lebenslagen in Nordrhein-Westfalen gezeichnet
werden. MaRgebliche Grundlage sind die verfligbaren Daten des IT.NRW.

Die beschriebenen Aktivitaten bilden den Auftakt fur die Gestaltung einer Gesellschaftspolitik im demografi-
schen Wandel. Zukunft gestalten und den Menschen immer wieder eine Aufstiegsperspektive zu geben ist
eine Daueraufgabe. Die Landesregierung wird, wie in den Handlungsfeldern beschrieben, diese Aufgabe mit
weiteren MaBnahmen angehen. Das geht aber nicht "von oben" per Dekret. Politik allein kann das nicht. Nur
im Miteinander aller gesellschaftlichen Gruppen kénnen die Herausforderungen des demografischen Wan-
dels nachhaltig gestaltet werden. Es gilt, alle Menschen bei der Aufgabe mitzunehmen, sie und das Land fit
zu machen fur das Jahr 2025.
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